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WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 27 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 8 ust. 1 pkt 3 i art. 11
ust. 2 pkt 3b ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn.: Dz. U. z
2016 1., poz. 720 ze zm.) okreSla sie ustalenia z postepowania kontrolnego przeprowadzonego
na podstawie postanowienia Nr UKS20W1B.420.2.2017.2 wydanego przez Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Biatymstoku w dniu 04 stycznia 2017 r.

1. Zakres postepowania kontrolnego.

Prawidlowos$¢ gospodarowania $rodkami publicznymi obejmujacymi cze$¢ wyréwnawczg
subwencji ogdlnej, w tym wykonywania obowigzkow zwigzanych z wykazywaniem danych w
sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych Rb-PDP, stanowiacych podstawe do jej
naliczenia na 2015 rok.

II. Syntetyczny opis ustalen.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono, ze Gmina Goworowo
nie zadeklarowala i nie wplacita za 2013 rok podatku od nieruchomosci od gruntéw i
budynkéw oraz podatku lesnego od lasow, ktorych byla wilascicielem, w wysokosci
258.365,00 zf oraz w sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych za 2013 r. wedlug
wzoru Rb-PDP stanowigcym podstawe do wyliczenia czeSci wyrodwnawczej subwencji
ogbélnej na 2015 r. nie wykazala dochodow w wysokosci 414.479,00 zi poprzez
nieuwzglednienie skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek w podatku od
nieruchomosci i w podatku lesnym dotyczgcych mienia gminy.

II1. Ustalenia szczegolowe.

Na podstawie postanowienia Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Biatymstoku z dnia
04 stycznia 2017 r. (doreczonego w dniu 18 stycznia 2017 r.) przeprowadzono w Gminie
Goworowo, 07-440 Goworowo, ul. Ostrotecka 21 (zwanej dalej rowniez ,,Gming”)
postepowanie kontrolne, w trakcie ktorego zgodnie z art. 172 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
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— Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 201) sporzadzono protokét Nr
UKS20W1B.420.2.2017.5, dorgczony w dniu 16 lutego 2017 r.

Przed wydaniem niniejszego wyniku kontroli stosownie do uregulowan art. 24 ust. 4 ustawy z
dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w
Bialymstoku postanowieniem Nr UKS20W1B.420.2.2017.6 dorgeczonym w  dniu
16 lutego 2017 r. wyznaczyt Stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materialu dowodowego.

Z przyshigujacego uprawnienia Strona nie skorzystala.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono:

1. Minister Finansow pismem Nr ST3.4750.5.2015 z dnia 06 lutego 2014 r. poinformowat
Gming Goworowo o wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2015 rocznych kwotach
poszczegdlnych czesci subwencji ogoélnej przyznanych Gminie w tym czesci
wyrownawczej w wysokosci 5.126.964,00 zl, na ktorg skladaty sie:

e  kwota podstawowa 3.694.169,00 zi,
e kwota uzupehiajaca 1.432.795,00 zk.

W przypadku Gminy Goworowo, w ktérej wskaznik dochodéw podatkowych na jednego
mieszkanca (wskaznik G) jest wyzszy od 40% 1 nie wyzszy od 75% wskaznika Gg
(wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin), wysoko$¢ kwoty podstawowej
czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej obliczona zostala stosownie do postanowien
art. 20 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.), tj. wedlug wzoru :

L x {12,92% x Gg + 83%x [(75% x Gg) — G]}
gdzie :
G - Wskaznik dochodéw podatkowych gminy do liczby mieszkancéw gminy (D/L),
L - Liczba mieszkancow faktycznie zamieszkalych w gminie wg stanu na dzien
31.12.2013 r.,
D - Dochody podatkowe gminy za 2013 r. wg sprawozdania Rb-PDP,
Gg - Wskaznik dochodéw podatkowych w kraju do liczby mieszkancéw w kraju (Dk/LKk),
Lk - Liczba mieszkancow w kraju wg stanu na dzien 31.12.2013 r.
Dk - Dochody podatkowe wszystkich gmin w kraju za 2013 r.

Przez dochody podatkowe rozumie si¢ dochody, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3 powolane;j
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do postanowien
art. 32 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w celu ustalenia
czesci wyrownawczej subwencji ogblnej (...) przyjmuje si¢ dochody, ktére jednostka
samorzadu terytorialnego moze uzyska¢ z podatku rolnego, stosujgc do ich obliczenia
srednig ceng skupu zyta, a z podatku lesnego - $rednig cen¢ sprzedazy drewna, ogloszone
przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, a w przypadku innych podatkdéw, stosujac
do ich obliczenia gérne granice stawek podatkow obowigzujagce w danym roku. Do
dochoddw, ktore jednostka samorzadu terytorialnego moze uzyskaé, zalicza si¢ takze skutki
finansowe wynikajgce z zastosowania, przewidzianych w przepisach prawa podatkowego
ulg podatkowych i ulg w splacie zobowigzan podatkowych.



Podstawe do wyliczenia wskaznikow G i Gg, stosownie do postanowien art. 32 ust. 1
powolanej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, stanowig dochody
wykazane za rok poprzedzajacy rok bazowy w sprawozdaniach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérych obowigzek sporzadzania wynika z przepisow o finansach
publicznych w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem korekt ztozonych
do wilasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca roku
bazowego.

Sprawozdaniem z wykonania dochodow podatkowych gminy, stosownie do postanowien
§ 3 pkt 11 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.) jest roczne sprawozdanie
Rb-PDP.

Przez rok bazowy, stosownie do postanowien art. 2 pkt 3 powolanej ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, rozumie si¢ rok poprzedzajacy rok budzetowy.

. Gmina ustalajgc stawki:

- podatku od nieruchomosci (art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych — tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.),

- podatku lesnego (art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym -
Dz. U. z 2002 r., Nr 200, poz. 1682 ze zm., od 26.11.2013 r. tekst jedn. Dz. U. z2013 r,,
poz. 1381),

- podatku od srodkéw transportowych ( art.10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i oplatach lokalnych),

moze okresli¢ stawki nizsze niz przewidziane w ustawie.

Rada Gminy Goworowo uchwalami:

- Nr XXVI/173/12 z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia stawek w podatku od
srodkéw transportowych na terenie gminy Goworowo na rok podatkowy 2013,

- Nr XXIV/160/12 z dnia 16 pazdziernika 2012 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci na 2013 rok,

- Nr XXV/171/12 z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu zyta
przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze gminy,

- Nr XXVI/172/12 z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie obnizenia kwoty stanowigcej
$rednig cene sprzedazy drewna, przyjmowang jako podstawa_obliczenia podatku lesnego
na obszarze gminy,

okreslita wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, podatku od srodkéw transportowych,

podatku le$nego obowigzujacych na obszarze Gminy w 2013 roku.

Roznice pomiedzy ustawowymi stawkami podatku od nieruchomosci, podatku rolnego 1
lesnego a stawkami uchwalonymi przez Rad¢ Gminy Goworowo na 2013 rok,
przedstawiajg si¢ nastgpujaco :

Wyszczegolnienie Stawki Stawki Rdznica
gminne ustawowe

Grunty zwigzane z  prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej 0,58 zt/ m? 0,88 zV/ m? 0,30 zV/ m?




Grunty zajete na prowadzenie odplatnej
statutowej dzialalnosci pozytku | 0,11 z¥/ m? 0,45 zV/ m? 0,34 zV/ m?
publicznego przez organizacje pozytku
publicznego
Grunty pozostale 0,17zt m*> | 0,45 z¥/ m? 0,28 zV/ m?
Budynki lub ich czesci mieszkalne

041z m* | 0,73z¥/m* | 0,32z m’
Budynki zwigzane 2z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej lub ich czesci | 14,01 zV/ m? | 22,82 zV/ m? 8,81 zl/ m?
zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej
Budynki pozostalte lub ich czescei:
szopy, garaze, sktady, 3,87 zZV/ m? 7,66 zV/ m? 3,79 zV/ m?
Budynki pozostale lub ich czesci zajete na
prowadzenie odptatnej statutowej | 3,31 zV/ m? 7,66 z¥/ m? 4,35 zl/ m?
dzialalno$ci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego
Budynki pozostate lub ich czesci - inne: 5,58 z¥/ m? 7,66 z/ m? 2,08 zV/ m?
Budynki zwigzane z  udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych 2,46 z¥/ m? 4,63 zV/ m? 2,17 z¥/ m?
Budowle 2% wartosci | 2% wartosci -
Podatek rolny 100,00 189,65 89,65
Podatek lesny 39,60 41,0124 1,4124

. W ustawowo okreslonych terminach Gmina Goworowo nie zadeklarowala i nie wplacita
podatku od nieruchomosci od gruntéw i budynkow oraz podatku lesnego od laséw za
2013 rok, ktorych byta wiascicielem. Deklaracje zostaly ztozone w dniu 05.01.2017 r.

Gmina Goworowo za 2013 r. zadeklarowala:

- podatek od nieruchomosci w wysokosci 258.033,00 i,

- podatek lesny w wysokosci 332,00 z1.

Y.aczna kwota zobowigzania za 2013 r. z tytutu ww. podatkéw wynosita 258.365,00 zl.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2013 rok Gmina Goworowo wykazata:

a) dane przedmiotéw opodatkowania niepodlegajgcych zwolnieniu (DN-1):

- grunty pozostale o powierzchni 1.466.426 m®> opodatkowane stawka podatku w
wysokosci 0.17 zV m?

- budynki mieszkalne o powierzchni 335.66 m?
wysokosci 0,41 zV/ m?

- pozostale budynki lub ich czesei (o wysokosei od 1,40 m do 2,20 m — powierzchnia do
zaliczenia 50%) o powierzchni 472 m? opodatkowane stawka podatku w wysokosci
3.87 z/ m?,

- inne niz wymienione wyzej o powierzchni 1.378 m? opodatkowane stawkg podatku
w wysokosci 5.58 zV/ m?,

opodatkowane stawkag podatku w




b) dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci (ZN-1/B):
- na podstawie art.7 ust.1 pkt 6 ustawy:

e grunty o powierzchni 11.275 m?

e  budynki lub ich czesci o powierzchni 240 m?
- nieuzytki o powierzchni 51.600 m” .

W deklaracji na podatek lesny za 2013 rok (DL-1) Gmina Goworowo wykazata lasy o
powierzchni 8,3889 ha podlegajace opodatkowaniu stawka 39,60 zV/ha.

Stosownie do postanowien:

- art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych,

- art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym,

osoby prawne, jednostki organizacyjne sg obowigzane skladaé, w ustawowo okreslonych
terminach, organowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia:
przedmiotow opodatkowania - deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok
podatkowy, lasow - deklaracje na podatek lesny na dany rok podatkowy.

W zwigzku z powyzszym grunty i budynki stanowigce wlasno$¢ Gminy Goworowo winny
by¢ wykazane w deklaracjach: na podatek od nieruchomosci i podatek lesny za 2013 rok.
Gmina nie zadeklarowata i nie wptacita za 2013 r. ww. podatkéw od posiadanych gruntéw
i budynkéw w ustawowo okreslonych terminach.

W udzielonym wyjasnieniu z dnia 23 stveznia 2017 r. Gmina poinformowala, ze
,.deklaracje na podatek lesny i podatek od nieruchomosci za 2013 r. od mienia, ktorego jest
wiascicielem zlozyla w styczniu 2017 r. Deklaracje te zostaly zlozone w wyniku
przeprowadzonego postepowania kontrolnego przez Urzqd Kontroli Skarbowej w
Biatymstoku w 2016 r., ktéry wskazal, iz Gmina sama sobie powinna sklada¢ deklaracje na
podatki od mienia, ktérego jest wlascicielem. Dochody z tytulu podatku od nieruchomosci i
podatku lesnego za 2013 r. oraz skutki wynikajgce ze zlozenia w/w deklaracji zostang
wykazane w sprawozdaniach budzetowych za 2017 r. sporzqdzonych w terminach
okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pézn. zm.)”.

4. Zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 i ust 2 powolanego rozporzadzenia, kierownicy
jednostek sa obowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki budzetowe, podlegle
jednostkom samorzadu terytorialnego, sporzadzaja jednostkowe sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych oraz sprawozdania Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego stosownie do zasad
okreslonych w ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego” stanowiacej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.
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Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. instrukcji sprawozdanie jednostkowe Rb-27S jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzaja z tytulu podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie danych
z ksiggowosci podatkowej w sposob okreslony w tym przepisie.

Na podstawie uregulowan § 7 ust. 3 instrukcji, kwoty dotyczace skutkow
obnizenia gornych stawek podatkdéw, skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkow
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa
obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach
sprawozdania Rb-PDP powinny by¢ zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami,
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych
jednostek budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio do przepisow
rozporzadzenia.

W zwigzku z powyzszym od gruntéw i budynkow stanowigcych wiasnosé
Gminy nalezy wyliczy¢ skutki obnizenia gdérnych stawek podatkowych (jako rdéznice
pomiedzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskaé, stosujac gorne stawki podatkowe a
dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujgc nizsze stawki uchwalone przez rad¢ gminy i
wykaza¢ w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow obliczone za okres
sprawozdawczy”.

Gmina Goworowo w ,Rocznym sprawozdaniu z wykonania dochodow podatkowych
Rb-PDP na koniec 2013 roku” — zanizyla dochody o kwote 414.479,00 z w wyniku
niewykazania skutkoéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci i podatku
lesnego od gruntdéw, budynkéw i lasow bedacych wlasnoscig Gminy.

Skutki z tytutu obnizenia gérnych stawek podatkéw wynosza tacznie 414.479,00 zt w tym:

a) 414.467,00 zi z tytulu obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci - na mocy
Uchwaly Nr XXIV/160/12 Rady Gminy Goworowo z dnia 16 pazdziernika 2012 r. w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2013 rok (wg
wyliczenia: 410.599,28 zt + 107,41 zt + 894,44 zt + 2.866,24 zt = 414.467,37 zt =
414,467,00 zt ) tj.:

- kwota 410.599,28 z# z tytulu obnizenia gérnych stawek podatku od gruntow
pozostatych wedlug wyliczenia: 1.466.426 m* x (0,45 zV/ m? - 0,17 z/ m? ) =
410.599,28 zi,

- kwota 107,41 7 z tytulu obnizenia gornych stawek podatku od budynkéw mieszkalnych
wg wyliczenia: 335,66 m? x (0,73 zV/ m? - 0,41 z¥/ m?) = 107,41 21,

- kwota 894,44 z# z tytulu obnizenia gornych stawek podatku od pozostatych budynkow
lub ich czesci (o wysokosci od 1,40 m do 2,20 m — powierzchnia do zaliczenia 50%) wg
wyliczenia: 472 m* x ( 7,66 zV/ m?- 3,87 z¥/ m?) x 50 % = 894,44 zi,

- kwota 2.866,24 zi z tytulu obnizenia gornych stawek podatku od budynkéw innych niz
wymienione wyzej wg wyliczenia: 1378 m? x (7,66 zVm?- 5,58 zV/ m?) = 2.866,24 71,

b) 12,00 zt z tytulu obnizenia gornych stawek w podatku lesnym - na mocy Uchwaty
Nr XXVI1/172/12 Rady Gminy Goworowo z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie
obnizenia kwoty stanowigcej S$redniag cene sprzedazy drewna, przyjmowang jako
podstawa obliczenia podatku lesnego na obszarze gminy wedlug wyliczenia: 8,3889 ha x
(41,0124 zt /ha — 39,60 zt/ha) = 11,8484 zt = 12,00 zt.



5. W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze Gmina Goworowo zanizylta dochody
podatkowe za 2013 rok o kwote 672.844,00 zI w tym:

- 0 kwote 258.365,00 7 z tytulu nie zadeklarowania za 2013 r. podatku od nieruchomosci
od gruntéw i budynkéw, podatku lesnego od laséw, ktorych wlascicielem byta Gmina
(opisanych w punkcie 3 wyniku),

- o kwote 414.479,00 z w wyniku nieuwzglednienia skutkéw finansowych obnizenia
gornych stawek podatkow (szczegdlowo opisanych w punkcie 4 wyniku).

Stosownie do postanowien § 3 pkt 12 zalacznika Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 1. poz. 1015 ze zm.) skutki finansowe obnizenia gornych stawek
podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy, dotyczace
korekt deklaracji na podatek za lata ubiegle, wykazuje si¢ za okresy sprawozdawcze w roku,
w ktorym otrzymano od podatnikow korekty deklaracii.

Majac na uwadze stwierdzony stan faktyczny i prawny dokonane ustalenia

wplywajg na wysoko$¢ dochodéw do wykazania w sprawozdaniach za 2017 r.

IV. Wnioski.
Nie formulowano.

Niniejszy wynik kontroli sporzgdzony zostat w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
egzemplarz Nr 1 doreczono Stronie postepowania.

zup. DYREK’

Sporzadzono w 3-ch egz.: Vogeiech Komarowski

Egz. Nr 1 — Gmina Goworowo,
07-440 Goworowo
Egz. Nr 2 — Ministerstwo Finansow
Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego,
00-916 Warszawa, ul. Swigtokrzyska 12,
Egz. Nr 3 — aa.






