GBN.6821.8.12.2016 Ostroteka, 06 wrzesnia 2018 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 6 ust. 1 i 2, 8a ust. 7 i art. 8b ustawy z dnia 29 czerwca 1963r.
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 703) oraz art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2017 r. poz.
1257 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku Pana Tomasza Wiadystawa Garwackiego w sprawie
ustalenia udziatéw we Wspélnocie Gruntowej wsi Wolka brzezifiska gm. Goworowo

orzekam

o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udzialu we Wspdlnocie Gruntowej wsi Woélka
Brzezinska stanowigcej dziatki nr 13, 24, 53, 58, 14/13, 57/53 o tacznej pow. 2,34 ha, potozone
w obrebie ewidencyjnym Wolka Brzezifiska gm. Goworowo.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 06-12-2016 r. Pan Tomasz Wiadystaw Garwacki wystgpit do Starosty
Ostrofeckiego o ustalenie udziatéw we Wspélnocie Gruntowej wsi Wolka Brzezinska gm.
Goworowo.

Wspoélnota Gruntowa wsi Wolka Brzezinska, stanowigca dziatki oznaczone w ewidencji
gruntdw nr 13, 24, 53, 58, 14/13, 57/53 o gcznej pow. 2,34 ha, zostata uznana decyzja
Kierownika Urzgdu Rejonowego w Ostrotece zdnia 07-08-1993 r. nr G.II-7098/7/93.
Powyzsza decyzja wydana zostata na podstawie art. 1 ust. 1 z dnia 29 czerwca 1963 r. o
zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz.U. z 1963 r. Nr 28, poz. 169 ze zm.). Decyzja ta
pozostaje w obrocie prawnym. Decyzja Kierownika Urzedu Rejonowego w Ostrolece z dnia
07-08-1993 r., na mocy ktdrej powstata wspélnota gruntowa wsi Wolka Brzeziniska posiada
walor decyzji ostatecznej z dniem 30-08-1993 r.

Zasady ustalania, ktére nieruchomogci, zgodnie z art. 1 ust. 1 i 3 ustawy, stanowig
wspolnote gruntows, oraz uprawnionych do tych nieruchomosci oprécz art. 6 ustawy z dnia
29-06-1963 1. 0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 703),
uregulowano w art. 6a ustawy, a tryb ich ustalania w art. 8a-81 ustawy.

Zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy ustalenie, ktére nieruchomos$ci stanowig wspélnote
gruntowsy, ustalenie wykazu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej oraz wykazu
obszaréw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im
udziatloéw we wspélnocie nastgpuje na wniosek ztozony nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2016
r. przez uprawnionego do udzialu we wspélnocie gruntowej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 11 2,
albo przez jego nastepce prawnego.

Z art. 6 ust 1 12 ustawy wynika, ze uprawnionymi do udziatu we wspélnocie gruntowej
sg osoby fizyczne lub prawne posiadajgce gospodarstwa rolne, jezeli w ciggu ostatniego roku
przed dniem wejscia w zycie ustawy faktycznie korzystaly z tej wspélnoty. Jezeli wspdlnota
gruntowsg sg lasy, grunty lesne albo nieuzytki przeznaczone do zalesienia, uprawnionymi do
udziatu w takiej wspélnocie sg osoby fizyczne majace miejsce zamieszkania lub osoby prawne
majace siedzibg na terenie miejscowosei, w ktdrej znajduja sie grunty stanowiace wspolnote,
lub osoby majgce miejsce zamieszkania na terenie innej miejscowosci, a prowadzace
gospodarstwo rolne, chyba ze w okresie 5 lat przed dniem wejécia w zycie ustawy, tj. przed
dniem 5 lipca 1963 1., osoby te faktycznie ze wspolnoty nie korzystaty. Wymieniona wyzej
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grupa 0sOb s3 to tzw. pierwotni uprawnieni, ktérych uprawnienie do udzialu powstato z mocy
prawa z dniem wej$cia w zycie omawianej ustawy. Osoby te mogty ztozy¢ stosowny wniosek
nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2016 r.

Z art. 8a ust. 1 i ust. 2 ustawy wynika, ze stosowny wniosek beda mogly ztozy¢ takze
osoby fizyczne lub prawne bedace nastepcami prawnymi osob, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
i 2 ustawy, i ktore spelniajg warunki okreslone w tych przepisach, z wyjatkiem terminéw tam
okreslonych.

W przypadku gdy nie jest mozliwe ustalenie uprawnionych do udzialu we wspélnocie
gruntowej, o ktorych jest mowa w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy lub ich nastgpcéw prawnych, starosta
wydaje decyzje o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie stosownie do
art. 8a ust. 7 ustawy.

Gdy decyzja o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udziatu we wspolnocie gruntowe;j
stanie sie ostateczna (art. 8a ust. 7 ustawy) ustalenie, ktoére nieruchomosci stanowig wspolnote
gruntowa, ustalenie wykazu uprawnionych do udziatu we wspélnocie gruntowej oraz wykazu
obszaréw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im
udziatéw we wspolnocie, nastgpi na wniosek kolejnej grupy uprawnionych nowelizacjg ustawy,
o ktérych mowa w art. 6a ustawy.

W toku prowadzonego postgpowania ustalono co nastgpuje:

Kierownik Urzedu Rejonowego w Ostrotgce decyzja z dnia 07-08-1993 r. nr
G.II-7098/7/93 uznat za Wspélnote Gruntows wsi Woélka Brzezinska nieruchomos$¢ gruntowa
oznaczong w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 13, 24, 53, 58, 14/13, 57/53 o tacznej pow. 2,34
ha, potozong w obrebie Wolka Brzezinska gm. Goworowo. Decyzja Kierownika Urzgdu
Rejonowego w Ostrotece nie zawiera jednak wykazu uprawnionych do udziatu we wspdlnocie
gruntowej i wielkosci przystugujacych im udziatéw. Ponadto w ewidencji gruntdw nie ma
wpiséw dotyczacych wskazania uprawnionych do udziatu we wspdlnocie gruntowe;j i wielkosci
przyshugujgcych im udziatow.

Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1276), postepowanie wszczete
1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy prowadzi si¢ na podstawie
przepisOw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg z tym, Ze nie
sktada si¢ wniosku, o ktérym mowa w art. 8a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg (ust. 2).

Do dnia 31 grudnia 2016 r. nie wptynat do starosty wniosek od 0s6b uprawnionych do
udzialu we Wsp6lnocie Gruntowej wsi Wolka Brzezinska (zgodnie z art. 6 ust. 1 1 2 ustawy)
o ustalenie wykazu uprawnionych do udzialu we wspélnocie oraz wykazu obszaréw
gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im udziatow we
wspolnocie. Jednak postepowanie traktuje sie jako wszczete przed dniem wejscia w zycie
nowelizacji ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, w zwigzku z wydaniem w dniu
06-09-1993 r. przez Kierownika Urzedu Rejonowego w Ostrolece decyzji uznajgcej
nieruchomos¢ za Wspdlnote Gruntowg wsi Woélka Brzezinska.

Whiosek o ustalenie wykazu uprawnionych we Wspolnocie Gruntowej wsi Wolka
Brzezinska gm. Goworowo ztozyt w dniu 06-12-2016 r. Pan Tomasz Wiadystaw Garwacki,
bedacy nastgpeg prawnym Janiny Koztowskiej i Wiadystawa Koztowskiego, ktorzy w 1963 r.
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byli uzytkownikami gospodarstwa rolnego we wsi Wélka Brzezifiska oraz korzystali z gruntow
wspllnoty. Fakt ten wyklucza Pana Tomasza Wiadystawa Garwackiego z kregu pierwotnych
uprawnionych (art. 6 ustawy). Do tut. urzedu wplynely ponadto wnioski od Mirostawa
Radeckiego (data wptywu 06-12-2017 r.) oraz od Krzysztofa Jana Borczon (data wplywu
11-12-2017 r1.), jako 0séb uprawnionych do udzialu we Wspolnocie Gruntowej wsi Wolka
Brzezinska.

Gdy niniejsza decyzja niniejsza stanie sie ostateczna, woéwczas w terminie 7 dni —
starosta ma obowigzek poda¢ do publicznej wiadomosci informacje o terminie sktadania
wnioskow przez osoby, ktére mogtyby domaga¢ sie ustalenia nowej grupy uprawnionych na
podstawie art. 6a i art. 8c ustawy.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie stanu prawnego Wspdlnoty
Gruntowej wsi Wolka Brzeziniska nastapito wedhug stanu obowigzujacego w dniu wejscia w
zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 1. 0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, tj. na dzien
5 lipca 1963 r. Natomiast nie jest mozliwe ustalenie pierwotnych uprawnionych, o ktérych
mowa w art. 6 ustawy. Dlatego nadanie prawa w_postaci udzialu we wspélnocie gruntowej
winno nastapié na rzecz oséb, ktére faktycznie korzystajg z nieruchomosei zaliczanych do
Wspdlnoty Gruntowej wsi Wolka Brzezinska (art. 6a ustawy).

Z analizy posiadanych dokumentéw oraz dokumentéw dotgczonych do wnioskéw
wynika, ze w dniu dzisiejszym bardzo trudne jest ustalenie historii kazdej dziatki wpisanej
w operacie z zalozenia ewidencji gruntéw w latach 1966-1968 dla wsi Wolka Brzezinska.
Poczatki ewidencji gruntéw dotycza lat 60-tych XX wieku, kiedy to ewidencja byta zakladana
wedtug stanu wiadania, bez wzgledu na to, czy wiadajacy posiadat dokument whasnosci czy nie
posiadat takiego dokumentu. W przewazajgcej wiekszosci przypadkéw wydawane na poczatku
lat 70-tych XX wieku akty wiasnosci ziemi (na podstawie ustawy z dnia 26-10-1971 1. o
uregulowaniu wiasnosci gospodarstw rolnych), byty pierwszymi dokumentami wiasnosei, w
oparciu o ktére zostata wpisana w ewidencji whasno$é uzytkowanych nieruchomosci, co nie
zawsze pokrywa si¢ ze stanem wiladania ustalonym w operacie zatozenia ewidencji gruntéw.
Nastapito wiele zmian wtasnosciowych i przedmiotowych zwiqzanych z podziatami i obrotem
dziatkami na rynku. Ponadto akty notarialne kupna-sprzedazy czy darowizny zawierane w
latach péZniejszych nie zawierajg zapisow na kogo przechodzi udziat we wspélnocie gruntowej.
- Powoduje to trudno$é w ustaleniu, ktéry nabywca badz zstepny zachowuje prawo do udzialu
we wspélnocie.

Drugim niezbgdnym warunkiem do spetnienia oprécz posiadania gospodarstwa rolnego
jest faktyczne korzystanie z gruntéw wspélnoty w ciagu ostatniego roku przed wejsciem
W Zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, tj. przed dniem 5 lipca 1963 r.
Zdaniem tut. organu jest mato prawdopodobna mozliwo$é ustalenia tego faktu odnoszac sie do
stanu sprzed 1963 r. i przesledzenie historii az do dnia dzisiejszego, nastepnie dotarcie do
wiasciwej osoby i odebranie o§wiadczenia o faktycznym korzystaniu.

Na dzie 5 lipca 1963 r. tj. na dzien wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspélnot gruntowych, nie bylo zadnych dokumentéw potwierdzajacych stan wiadania na
terenie Powiatu Ostroteckiego. Pierwszymi dokumentami stwierdzajacymi stan wiadania sa
dokumenty z zatozenia ewidencji gruntow.

Wszystkie wyzej przedstawione problemy wynikajace m.in. ze znacznego uptywu czasu
oraz braku dokumentéw potwierdzajacych wiladanie przed rokiem 1963 powoduja, ze
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postgpowanie w sprawie ustalenia udzialéw we wspélnocie gruntowej wsi Wolka Brzezinska
wedlug stanu na dzien 5 lipca 1963 r. ulegloby znacznemu wydluzeniu, bez pewnosci iz
zostanie ono pozytywnie rozstrzygnigte. Tym bardziej, ze przepisy znowelizowanej ustawy z
dnia 10-07-2015 r. o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz.U. 22015
r. poz. 1276) przewidujg dalsze etapy postepowania w celu ustalenia wykazu oséb
uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowe;j.

W zwigzku z powyzszym stwierdza si¢, ze zebrane dowody nie dajg podstaw do
ustalenia wykazu os6b uprawnionych do udzialu we wspélnocie gruntowej oraz
przystugujacych im udziatow .

W przypadku gdy niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna, starosta w terminie 7 dni ma
obowigzek podaé¢ do publicznej wiadomosci informacje o terminie skiadania wnioskdw przez
osoby uprawnione do udziatu we wspélnocie gruntowej, o ktorym mowa w art. 6a ust. 1 ustawy,
czyli przez osoby fizyczne lub prawne, posiadajg gospodarstwo rolne i nieprzerwanie przez
okres od dnia 01-01-2006 r. do dnia 31-12-2015 r. faktycznie korzystaly ze wspolnoty
gruntowej. Dotyczy to niedalekiej przesztosci, popartej wilasciwymi i dokladnymi
dokumentami (akty notarialne, postanowienia sgdowe — zlozone i ujawnione w ewidencji
gruntéw i budynkéw), co utatwi prawidtowe ustalenie listy uprawnionych korzystajacych ze
wspolnoty gruntowej we wskazanym okresie.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji decyzji.

Od niniejszej decyzji stronie stuzy prawo wniesienia odwotania do Wojewody Mazowieckiego
za podrednictwem Starosty Ostroteckiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania i dorgczenia
niniejszej decyzji.

Doreczenie uwaza sie za dokonane po-ipfywig: 14 dm od dnia publicznego ogloszenia.
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Zgodnie z art. 8b ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych decyzja zostaje podana do
publicznej wiadomosci:

1. wsposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowoscei;
2. poprzez wywieszenie na okres 14 dni na tablicy ogloszen w Starostwie Powiatowym
w Ostrolece oraz w Urzedzie Gminy Goworowo.



