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WOj. MO jeckiv

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wéjt Gminy Goworowo dziatajgc na podstawie art.14c oraz art.14j ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust.1 pkt 3
orazart.4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016
r. poz. 716 ze zm.) w zwigzku z wnioskiem z dnia 14 pazdziernika 2016r.
(data wptywu do Urzedu Gminy Goworowo: dnia 19 paZdziernika 2016r.) o wydanie indywidualnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego, w zakresie podatku od nieruchomosci —art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych w zakresie elektrowni wiatrowych,

- uznaje stanowisko Strony przedstawione we wniosku z dnia 14 pazdziernika 2016r. (data wptywu
do Urzedu: dnia 19 pazdziernika 2016r.) za nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 19 pazdziernika 2016 r. wptynat do Wéjta Gminy Goworowo wniosek
z dnia 14 pazdziernika 2016r o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci w sprawie zdarzenia przysztego. Przedmiotem interpretacji jest

przepis art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych w zakresie
elektrowni wiatrowych.

W przedmiotowym wniosku zostato przedstawione zdarzenie przyszte.

. jest wiascicielem elektrowni wiatrowej zlokalizowanejw m.
gm. Goworowo. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 20 maja 2016r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016, poz. 961), do dnia 31 grudnia 2016r. podatek od nieruchomosci
dotyczacy elektrowni wiatrowych ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujagcymi przed
dniem wejécia w Zycie ustawy, natomiast ustawa nie precyzuje jak bedzie ustalany i pobierany
przedmiotowy podatek od dnia 1 stycznia 2017r.

Pytanie Wnioskodawcy

Czy od dnia 01 stycznia 2017r., w zwigzku z art.17 ustawy z dnia 20 maja 2016r. o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych podstawg naliczania podatku od nieruchomosci od elektrowni
wiatrowych ( dalej: ustawa o inwestycjach) , bedzie nadal tylko jej fundament i wieza jako czesci
budowlane urzadzen technicznych zgodnie z definicjg ,budowli” okreslong w art.3, pkt 3 ustawy z dnia
7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. 2016, poz. 290 zwana dalej u.p.b.) czy zgodnie z definicjg
elektrowni wiatrowej zapisang w art.2 ustawy z dnia 20 maja 2016r. o inwestycjach, cafa elektrownia
wiatrowa zdefiniowana jako budowla sktadajgca sig z fundamentu, wiezy i elementéw technicznych.

Stanowisko Wnioskodawcy

Zdaniem wnioskodawcy, od 01 stycznia 2017r. nie zmienia sie podstawa opodatkowania podatkiem od
nieruchomoéci elektrowni wiatrowej, ktérg dalej stanowig zgodnie z art.3, pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994r. Prawo budowlane — czeéci budowlane urzadzen technicznych, czyli fundament i wieza
elektrowni wiatrowej.
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Stanowisko Organu

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze podatek od nieruchomoéci ustala sie i pobiera zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. 2 2016r. poz. 716
ze zm. zwana dalej u.p.o.l.). Zatem to regulacje zawarte w tej ustawie okredlaja podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Ustawa o podatkach i opfatach lokalnych postuguje sie wtasng definicja pojecia
,budowla”, pod ktérym nalezy rozumie¢, obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego niebedqcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzqdzenie budowlane w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwiqzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art. 1a ust.1 pkt 2 u.p.o.l.).

Wprawdzie dla celéw podatku od nieruchomosci ustawodawca wprowadzit definicje budowli, jednakze
odestanie do prawa budowlanego sprawia, ze normatywng tres¢ definicji nalezy ustala¢ w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -Prawo budowlane (Dz. U. 22016 1., poz. 290 ze zm. - zwane dalej
p.b.).

Do dnia 16 lipca 2016 r., a wiec do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016r. 0
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016r. poz. 961) na gruncie prawa
budowlanego obowigzywata nastgpujgca definicja budowli: '
kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty
antenowe, wolno stojqgce trwale zwiqzane z gruhtem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojqce instalacje
przemystowe lub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska odpadéw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takZze czesci budowlane urzqdzen technicznych
( kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jgdrowych i innych urzqdzer) oraz
fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
skiadajqgcych sie na catosé uzytkowq ,, (art. 3 pkt 3 p.b.).

Zgodnie z art. 9 pkt 1 ww. ustawy z dnia 20 maja 2016 r., zmieniono art. 3 pkt 3 p.b., ktéry od
16 lipca 2016 r. otrzymat nastepujace brzmienie :

, 3) budowli - nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekdw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecOw przemystowych, elektrowni
iadrowych i innych urzgdzeri) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sig na catos¢ uzytkows; ,

Moca ww. nowelizacji zniesiono dotychczasowy podziat elektrowni na dwie czgsci — czg$¢ budowlang i
niebudowlang (techniczng). W art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych wprowadzono legalng definicje pojecia ,elektrownia wiatrowa”, ktéra oznacza
budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, sktadajaca sie co najmniej z fundamentu, wiezy
oraz elementéw technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19
ustawy z dnia 20 lutego 2015r. 0 odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365).

W obecnym stanie prawnym elektrownie wiatrowe stanowig w catosci obiekt budowlany (budowle) w
rozumieniu Prawa budowlanego, co wynika zaréwno z nowej definicji tego pojecia , jak réwniez z
zatgcznika do ustawy, gdzie w Kategorii XXIX wprost wymieniono elektrownie wiatrowe jako nowg
kategorie obiektu budowlanego. Takie stanowisko zostato zaprezentowane réwniez przez autoréw
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projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. W uzasadnieniu projektu

poselskiego czytamy ,w proponowanym stanie prawnym cafa elektrownia wiatrowa bedzie obiektem
budowlanym (budowlg) ...".

Organ podatkowy nie podziela stanowiska prezentowanego przez Wnioskodawce,
zgodnie z ktérym od dnia 1 stycznia 2017 r. podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
elektrowni wiatrowej, dalej stanowig zgodnie z art.3, pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo
budowlane — czeéci budowlane urzadzen technicznych, czyli fundament i wieza elektrowni wiatrowej.

Jak zostato wskazane wyzej w niniejszym uzasadnieniu, z dniem 16 lipca 2016 r. ustawodawca w
zatgczniku do ustawy - Prawo budowlane wymienit elektrownie wiatrowe jako kategorie obiektu
budowlanego, jednoczesnie elektrownie wiatrowe wykreslono z przyktadowego katalogu urzadzen
technicznych, ktérych jedynie czesci budowlane stanowig budowle. Zatem nie ma podstaw do
twierdzenia, iz pomimo zmiany w definicji budowli na gruncie prawa budowlanego, nadal obowigzuje
podziat na cze$ci budowlane iniebudowlane elektrowni wiatrowych.

Whnioskodawca podnosi, iz ewentualnej zmianie praktyki w zakresie opodatkowania elektrowni
wiatrowych przeczy dotychczasowa praktyka sgdéw administracyjnych opowiadajgca sie za
opodatkowaniem elektrowni wiatrowych jedynie od ich czesci budowlanych. W tym miejscu nalezy
przypomnieé, ze wspomniana przez Wnioskodawce jednolita praktyka orzecznicza uksztattowata sie
dopiero po nowelizacji prawa budowlanego, wpisujgcej wprost do art. 3 pkt 3 p.b. czesci budowlane
elektrowni wiatrowych . Przed nowelizacjg tego przepisu w orzecznictwie sagdéw administracyjnych
pojawialy sie orzeczenia, zgodnie z ktérymi budowlg dla celéw podatkowych byta cata elektrownia
wiatrowa (por. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie: z dnia 18 maja 2005 r.,
sygn. akt | SA/Sz 108/04 oraz z dnia 4 stycznia 2006 r., sygn. akt | SA/Sz 882/04).

Dlatego nie ma podstaw aby sadzi¢, ze obecna nowelizacja przepisu art. 3 pkt 3 p.b. nie wptywa na
aktualno$¢ praktyki sgdéw w zakresie opodatkowania elektrowni wiatrowych.

Zgodnie z pogladem prawnym zaprezentowanym w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
13 wrzeénia 2011r. (sygn. akt P 33/09) przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
mogg by¢ jedynie takie budowle, ktére zostaly expressis verbis wymienione w art. 3 pkt 3 prawo
budowlane, w pozostatych przepisach tej ustawy lub w zatgczniku do niej. Ponadto Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, iz ,, nie jest wykluczone, ze o statusie poszczegdinych obiektow i urzqdzen
wspotdecydowaé bedqg réwniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupetniajgce, modyfikujqgce czy
doprecyzowujgce prawo budowlane.” Wtaéciwe zakwalifikowanie przedmiotu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci winno by¢ dokonywane z uwzglednieniem zaréwno przepiséw sensu
stricto podatkowych, jak i prawa budowlanego oraz innych przepiséw rangi ustawowej, ktérymi w
przypadku obiektéw typu elektrownie wiatrowe sg przepisy ustawy z dnia 20 maja 2016r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (i zawarta tam legalna definicja tego obiektu).

W obecnym stanie prawnym, cata elektrownia wiatrowa wypetnia definicje budowli, o ktérej mowa w
art. 3 pkt 3 p.b.

Whioskodawca podnosi, iz do dnia 31 grudnia 2016r. podatek od nieruchomosci dotyczacy
elektrowni wiatrowych ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejscia
w zycie ustawy, natomiast ustawa nie precyzuje jak bedzie ustalany i pobierany przedmiotowy podatek
od dnia 1 stycznia 2017r.

Ustawodawca wprowadzajac w zycie ustawe z dnia 20 maja 2016r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, w przepisach przejsciowych i koricowych wprowadzit przepis, zgodnie z ktérym ,,od dnia
wejécia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni
wiatrowej ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejscia w zycie
ustawy”. Nie oznacza to jednak, iz od dnia 1 stycznia 2017 r. ustawodawca zaniechat regulacji odnosnie
ustalania i pobierania ‘podatku od nieruchomosci dotyczacego elektrowni wiatrowych. Art. 17 ww.
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. miat na celu jedynie ztagodzenie skutkow zmian zwigzanych z wejsciem
w zycie nowych zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych. Skutki te zostaly odsuniete w czasie, a
wiec do dnia 1 stycznia 2017 r.
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Poczgwszy od dnia 1 stycznia 2017 r. ustalanie i pobieranie podatku od nieruchomosci
nastepuje zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami. Zatem, od 1 stycznia 2017 r. podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci , stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3w zw. zart. la ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.)
stanowig budowle w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r., poz. 290 ze zm.) oraz w zatgczniku do tej
ustawy, w brzmieniu obowiazujgcym od dnia 16 lipca 2016 1. (zgodnie z art. 9 pkt 1 pkt 3 ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U.2016.961)).

Zatem, na tej podstawie nalezy stwierdzi¢, iz od dnia 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomoéci podlega elektrownia wiatrowa rozumiana jako budowla w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego, sktadajgca sig co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych,
o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. 0
odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365).

Tym samym stanowisko wnioskodawcy nalezy uzna¢ za nieprawidiowe.

POUCZENIE

1. Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sig do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat
interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat sig lub magt sie
dowiedzieé o jej wydaniu —do usuniecia naruszenia prawa (art. 52§ 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2015 r. poz. 133)

2. Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie ( w dwdch egzemplarzach —art.
47 w/w ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie
do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie
szeé¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 w/w ustawy)

3. Skarge wnosi sie za po$rednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$é sg przedmiotem

skargi (art. 54 § 1 w/w ustawy) na adres : W6jt Gminy Goworowo, ulica Ostrotecka 21, 07-440
Goworowo.
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