UCHWALA NR X/55/19
RADY GMINY GOWOROWO

z dnia 18 czerwca 2019 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
22019 1., poz.509) iart. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018, poz. 1302 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. 1.Rada Gminy Goworowo postanawia przekaza¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie skarge Wojewody Mazowieckiego na uchwale Nr LV/314/18 Rady Gminy Goworowo z dnia
23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy dla sotectwa Gowordéwek, wraz z odpowiedzig na
skarge.

2. Tres¢ odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w ust. 1 stanowi zatagcznik do uchwaty.
§ 2. Upowaznia si¢ Waojta Gminy Goworowo do:
1) doreczenia sadowi skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge,

2) do reprezentowania Rady Gminy Goworowo w niniejszej sprawie, w tym do podpisania odpowiedzi na
skarge oraz do udzielania pelnomocnictw procesowych w postgpowaniu przez Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w Warszawie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczgca Rady Gminy

Krystyna%gzbczyﬂska
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Zalgcznik do uchwaly Nr X/55/19

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jana Pankiewicza 4

00-696 Warszawa

Skarzgcy: Wojewoda Mazowiecki
Plac Bankowy 3/5
00-950 Warszawa

Organ: Rada Gminy Goworowo
ul. Ostrotecka 21, 07-440 Goworowo

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018, poz. 1302 z p6zn. zm., dalej p.p.s.a.) Rada Gminy
Goworowo przekazuje skarge Wojewody Mazowieckiego z dnia 23 maja 2019 r. (ktéra wptyneta do
Urzgdu Gminy w Goworowie w dniu 24 maja 2019 r.) na uchwale Rady Gminy Goworowo Nr
LV/314/18 Rady Gminy Goworowo z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ograniczenia w
godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy dla sotectwa Goworowek i wnosi o jej oddalenie.

UZASADNIENIE

Wojewoda, za posrednictwem Rady Gminy Goworowo wnidst skarge do WSA, w ktorej zada
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr LV/314/18 Rady Gminy Goworowo z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy dla sotectwa Gowordwek, zarzucajgc jej
naruszenia proceduralne, tj. naruszenie:

1) art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (zwanej dalej
u.w.t.p.a.) poprzez podjecie uchwaty bez wyraznej podstawy,

2) art. 12 ust. 5 ww. ustawy poprzez podjecie uchwatu bez zasiegania opinii jednostek pomocniczych
gminy,

3) § 10 ust.2 pkt 4 statutéw sotectw Gminy Goworowo poprzez uznanie, iz wniosek sottysa i rady
soteckiej wypelnia obowigzek zasiggnigcia opinii jednostek pomocniczych.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 u.w.t.p.a. rada gminy przed podjeciem uchwaty o ograniczeniu w
godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy zasigga opinii jednostki pomocniczej gminy. Stosownie do § 10 ust.2 pkt 4 Statutu
Sofectwa Gowordwek opiniowanie projektéw uchwal o podstawowym znaczeniu dla mieszkafncow
sotectwa nalezy do wylacznej kompetencji Zebrania Wiejskiego. Organ przyznaje, iz opinia
podpisana przez soltysa i czlonkéw rady soleckiej rzeczywiscie nie spelnia wymogoéw prawa
miejscowego, co do formy.

Zdaniem Organu ww. naruszenie nie stanowi jednakze istotnego naruszenia prawa. NSA W
Rzeszowie, w wyroku z dnia 21 stycznia 1995 r., sygn. akt SA/Rz 58/94 orzekt iz "naruszenie przez



uchwate rady gminy przepiséw proceduralnych bedzie skutkowato ich niewazno$¢, jako naruszenie
istotne tylko wowczas, gdy na skutek tego naruszenia zapadta uchwata o innej tresci niz gdyby
naruszenie nie wystapito". Podobnie wyrazit si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku
w wyroku z dnia 14 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/Bk 745/18 stwierdzajac, ze naruszenie przepisow
proceduralnych skutkuje niewaznoscia uchwaty jako naruszenie istotne tylko wowczas, gdy na skutek
tego naruszenia zapadta uchwata o innej tresci niz gdyby naruszenie to nie nastgpito.

Rada Gminy Goworowo, kierujac si¢ opinig organéw solectwa Goworéwek (pismo soltysa i Rady
Soteckiej zostalo przedstawione organom Gminy Goworowo, po przeprowadzeniu konsultacji z
mieszkaficami na zebraniu wiejskim) podjelo uchwate o ograniczeniu godzin nocnej sprzedazy na
tym terenie. Forma opinii nie miata wptywu na koncowe brzmienie uchwaty.

Wojewoda zarzuca radzie gminy nie zasiggnigcie opinii organdéw pozostatych sotectw Gminy
Goworowo. Zgodnie ze stanowiskiem Wojewody "pomimo uzytej w art. 12 ust. 5 u.w.t. liczby
pojedynczej (rada gminy przed podjeciem uchwal, o ktéorych mowa w ust. 1-4, zasigga opinii
jednostki pomocniczej gminy. ), przepis ten obliguje rad¢ gminy do zasiggnigcia opinii organ6w
wszystkich jednostek pomocniczych gminy.".

Organ nie zgadza si¢ z ww. stanowiskiem. Skoro racjonalny ustawodawca uzyt liczby pojedynczej,
to interpretacja, iz wbrew temu, przepis ten obliguje rad¢ gminy do zasiggnigcia opinii organdow
wszystkich jednostek pomocniczych gminy, jest nieuprawniona.

Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, ze "w ramach dyrektyw preferencji metod wyktadni na czoto
wysuwa siepowszechnie akceptowana w orzecznictwie i w piSmiennictwie zasada pierwszenstwa
wyktadni jezykowej i subsydiarnosci wykladni systemowej i funkcjonalnej. Zasada pierwszenstwa
wykladni jezykowej, choé¢ nie ustala absolutnego porzadku preferencji, to jednak dopuszcza
odstepstwa od wyniku jej zastosowania tylko wowczas, gdy wynik ten prowadzi albo do absurdu,
albo do razaco niesprawiedliwych lub irracjonalnych konsekwencji. Nie zawsze wigc zachodzi
konieczno$é postuzenia si¢ kolejno wszystkimi rodzajami wyktadni; nie ma w szczegélnosci
potrzeby siegania po dyrektywy celowosciowe wowczas, gdy juz po zastosowaniu dyrektyw
jezykowych albo jezykowych i systemowych uda si¢ uzyskaé¢ wiasciwy wynik wyktadni. Jak ujat to
Sad Najwyzszy w uchwale Skladu Siedmiu Sedziéw z dnia 1 marca 2007 r. (sygn. akt III CZP 94/06,
OSNC 2007/7-8/95), odstepstwo od jasnego i oczywistego sensu przepisu wyznaczonego jego
jednoznacznym brzmieniem mogg uzasadniaé tylko szczegodlnie istotne i donioste racje prawne,
spoteczne, ekonomiczne lub moralne; jesli takie racje nie zachodza, nalezy oprze¢ si¢ na wykladni
jezykowej (por. tez uzasadnienie uchwaty Pelnego Sktadu Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia
14 pazdziernika 2004 r., IIl CZP 637/04, OSNC 2005, nr 3, poz. 42, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
21 lipca 2004 r., V CK 21/04, OSNC 2005, nr 7-8, poz. 137 oraz uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
20 lipca 2005 r., I KZP 18/05, OSNKW 2005, nr 9, poz. 74). "

Literalna wykladnia przepisu art. 12 ust. 5 u.w.t.p.a., w opinii Organu, prowadzi do wniosku, iz rada
gminy ma obowigzek poddania uchwaty pod opini¢ tej jednostki pomocniczej gminy (sotectwa),
ktorej dotyczy dana uchwala. Jezeli ustawodawca chciatby aby opinie, co do kazdej uchwaty objetej
dyspozycja ww. przepisu pochodzily od wszystkich jednostek organizacyjnych, w przepisie
zastosowalby liczbe mnogg. Ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaty,
dla terenu gminy lub wskazanych jednostek pomocniczych gminy. Oznacza to, ze uchwata o tych
ograniczeniach moze obejmowa¢ swoim zasiegiem calg gmine, kilka sotectw lub jedno z ich. Zatem
opinia do tej uchwaty powinna pochodzi¢ od tego sotectwa (solectw), ktérego bezposrednio dotyczy.

Nieprawidziwy jest zarzut, iz uchwata zostata podj¢ta bez wyraznego uzasadnienia. Soltys i
Rada sotecka Sotectwa Gowordwek, po konsultacji z mieszkancami, zwrdcili si¢ do wladz Gminy
Goworow 0 ograniczenie sprzedazy napojow alkoholowych w swoim solectwie, z uwagi na fakt, iz
nocne spozywanie napojoéw alkoholowych na stacji paliw oraz w jej sasiedztwie (jedyny punkt nocnej
sprzedazy alkoholu w sotectwie) powoduje hatasy, a co za tym idzie zaklécanie ciszy nocne;.



Powolywano sie na duze ucigzliwosci dla mieszkancéw wsi Gowordwek.
Rada Gminy Goworowo przed podjeciem uchwaty zostata poinformowana o ww. wniosku, co byto
przedmiotem dyskusji na wspdlnym posiedzeniu komisji w dniu 19 pazdziernika 2018 r.

Dowdd:
- nagranie z posiedzenia wspolnej komisji,

Sprawa procedowana byta réwniez przez Komisje Oswiaty, Kultury i Sportu. W dniu 3 pazdziernika
2018 r. Komisja zwrécita sie do Posterunku Policji w Goworowie z prosba o ustosunkowanie si¢ do
ww. ograniczenia. W odpowiedzi otrzymano pismo, z ktérego wynika m.in. ze sprzedaz alkoholu w
godzinach 22:00 — 6:00 w miejscowosci Goworéwek ma duzy wplyw na zakldcanie porzadku
publicznego oraz spoczynku w godzinach nocnych.

Dowod:

— pismo z Posterunku Policji w Goworowie

Projekt uchwaty przedstawiony radnym wraz z porzadkiem obrad na sesj¢ w dniu 23 pazdziernika
2018 r. zawieral uzasadnienie nastepujacej tresci: "Na podstawie art. 12 ust.4 ustawy z dnia 26
pazdziernika o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi rada gminy moze w
drodze uchwaty, dla terenu gminy albo dla terenu sotectwa ograniczenia w godzinach nocnej
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Uchwata
zostala opracowana w zwigzju ze zlozonym wnioskiem mieszkancow solestwa Gowordéwek o
ograniczenie sprzedazy napojow alkoholowych na stacji paliw w miejscowosci Goworowek".

Dowdd:
- uzasadnienie do uchwaty

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy Goworowo wnosi jak na wstepie.

Zalaczniki:
1. Odpis odpowiedzi na skarge
2. Skarga wraz z aktami sprawy
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Goworowo, dn.: 18 czerwca 2019r.

7. Uchwata nr X/55/19 z dnia 18.06.2019r. w sprawie przekazania
skargi do wojewddzkiego sagdu administracyjnego

GtOSOWALO:

15

gtosowato ZA:

14

gtosowato PRZECIW:

0

WSTRZYMALO sie:

1

LP. Nazwisko i Imie jak gtosowat
1 DOMASIK Danuta gtosowat ZA
2 DZIERZGOWSKA Monika gtosowat ZA
3 GALARSKA Agata gtosowat ZA
4 GORECKI Sylwester glosowat ZA
5 KEPA Justyna gtosowat ZA
6 KWIATKOWSKA Anna gtosowat ZA
7 MANOWSKI Jerzy gtosowat ZA
8 PODLES Jakub glosowat ZA
9 PSKIET Ryszard gtosowat ZA
10 RURKA Marcin gtosowat ZA
11 SUBCZYNSKA Krystyna glosowat ZA
12 WINCZEWSKI Krzysztof gtosowat ZA
14 ZIEMEK Mirostaw gtosowat ZA
13 ZIEBA Krzysztof WSTRZYMAL sie
15 ZEBROWSKI Janusz gtosowat ZA




