Zarzadzenie Nr 52/2020
Wiéjta Gminy Goworowo
z dnia 30 lipca 2020r.

w sprawie wprowadzenia Regulaminu zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy

Goworowo.

Na podstawie art. 68 ustawy o finansach publicznych (t. jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z

pbézn. zm.) zarzadzam co nastepuje:

§ 1.

Wprowadzam Regulamin zarzadzania ryzykiem w Urz¢dzie Gminy Goworowo, stanowigcy

zalacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§2.

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Gminy i kierownikom komorek

organizacyjnych.

§ 3.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zalacznik nr 1

do Zarzadzenia nr 52/2020
Woéjta gminy Goworowo

z dnia 30 lipca 2020r

REGULAMIN ZARZADZANIA RYZYKIEM
DZIAL I. POSTANOWIENIA OGOLNE

§ 1.

Zakres Regulaminu
Niniejszy Regulamin okresla:

1) cele zarzadzania ryzykiem,;

2) elementy zarzadzania ryzykiem,;

3) role w procesie zarzadzania ryzykiem;

4) terminy i tok postepowania zarzgdzania ryzykiem.

§2.

Definicje
Ilekro¢ w niniejszym Regulaminie jest mowa o:

1) jednostce — nalezy przez to rozumie¢ Urzagd Gminy Goworowo,

2) kierowniku komoérki organizacyjnej — nalezy przez to rozumie¢ Kierownika referatu,
kierownika USC,

3) Kierowniku jednostki — nalezy przez to rozumie¢ Woéjta Gminy,

4) ryzyku — nalezy przez to rozumie¢ potencjalne zdarzenie, ktére moze co najmniej
zaklocié realizacje celu lub zadania, w tym takze dziatalnos$¢ biezaca;

5) zarzadzaniu ryzykiem — nalezy przez to rozumiec¢ proces sktadajacy sie z wymienionych
w niniejszym Regulaminie elementéw, realizowany w przepisanym terminie przez
uprawnione osoby. Zarzadzanie ryzykiem jest procesem cigglym, stanowigcym jeden z
elementow kontroli zarzadczej w jednostce.

§ 3.
Cele zarzadzania ryzykiem

Celami zarzadzania ryzykiem sg w szczegdlnosci:

1) usprawnienie funkcjonowania jednostki, w tym procesu planowania;

2) zwigkszenie prawdopodobienstwa realizacji celow i zadan;

3) zapewnienie funkcjonowania zgodnej z prawem, efektywnej, oszczednej i terminowej
kontroli zarzadczej;

4) zapewnienie kierownictwu jednostki informacji na temat zagrozen zwigzanych z
realizacjg celéw i zadan.

DZIAL I1. ELEMENTY ZARZADZANIA RYZYKIEM
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§ 4.

Elementy zarzadzania ryzykiem

Zarzadzanie ryzykiem obejmuje:

1)
2)
3)
4)
3)
6)
7)
8)
9

identyfikacje ryzyka;

opisanie potencjalnych przyczyn i skutkéw wystapienia ryzyka;
ocene prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka;

ocen¢ oddzialywania ryzyka;

ustalenie istotnosci ryzyka;

ustalenie akceptowalnego poziomu ryzyka;

ustalenie reakcji na ryzyko;

prowadzenie rejestru ryzyka;

role, terminy i tok postgpowania w procesie zarzadzania ryzykiem.

§ 5.

Identyfikacja ryzyka

1.

Identyfikacja ryzyka polega na nazwaniu potencjalnego zdarzenia (ryzyka), ktore

zagraza dziatalnos$ci jednostki, w szczegdlnosci celom i zadaniom opisanym w rocznym
planie pracy lub dziatalnosci biezace;j.

2. Identyfikujac ryzyko nalezy uwzgledni¢ czynniki zewnetrzne i wewnetrzne, ktore mogg
by¢ zrdédlem potencjalnego zagrozenia, w szczegdlnosci:

1) roczny plan pracy jednostki i komoérek organizacyjnych;

2) wyniki wczesniej przeprowadzonych kontroli lub audytéw;

3) cele i zadania jednostki, w tym zadania wtasne i zlecone;

4) dzialalnos$é w sferze zewnetrznej i wewnetrznej jednostki;

5) aktualng i przewidywang sytuacj¢ finansowa;

6) strukture organizacyjng, w tym zapotrzebowanie na okreslone stanowiska pracy;

7) potencjal kadrowy, w tym liczbe pracownikoéw i ich kwalifikacje;

8) czynniki polityczne;

9) czynniki oddzialujace na pracownikow jednostki, w szczegolnosci o charakterze
korupcyjnym lub innym kryminogennym:;

10) stan prawny oraz niepewnos$¢ normatywna.

§ 6.

Opisanie potencjalnych przyczyn i skutkow wystgpienia ryzyka

1.

Celem opisania potencjalnych przyczyn i skutkéw wystgpienia ryzyka jest analiza
mechanizmdéw majacych wplyw na wystgpienie zagrozenia oraz analiza potencjalnych
nastgpstw zwigzanych z materializacjg ryzyka.

Dokonujgc czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 nalezy uwzglednié¢ realny zwigzek
przyczynowo-skutkowy migdzy ryzykiem a potencjalnymi przyczynami i skutkami.

. Dokonujac czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 mozna positkowac si¢ czynnikami, o

ktérych mowa w § 5 ust. 2.
Jezeli z identyfikacji ryzyka wynikajg przyczyny i skutki wystgpienia ryzyka, to mozna
odstgpi¢ od czynnosci, ktérych mowa w ust. 1-3.
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§7.
Ocena prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka

1. Ocena prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka polega na ustaleniu mozliwej
czestotliwosci wystgpienia ryzyka, a w odniesieniu do dziatan powtarzalnych takze na
okresleniu liczby spodziewanych powtorzen.

2. Realizacja ust. 1 odbywa si¢ za pomocg trzypunktowej skali, w ktore;j:

1) wartoscig 3 oznacza si¢ prawdopodobienstwo wysokie zdefiniowane jako wiecej
niz 60% szans, ze ryzyko wystgpi wielokrotnie w ciggu roku;

2) wartoscia 2 oznacza si¢ prawdopodobienstwo srednie zdefiniowane jako wiecej niz
10%, ale mniej niz 60% szans, ze ryzyko wystapi kilkakrotnie w ciggu roku;

3) wartoscig 1 oznacza si¢ prawdopodobienstwo niskie zdefiniowane jako mniej niz
10% szans, ze ryzyko wystapi raz w ciggu roku albo nie zdarzy si¢ w ciggu roku.

§ 8.

Ocena oddzialywania ryzyka

1. Ocena oddzialywania ryzyka polega na oszacowaniu potencjalnych skutkow
wystapienia ryzyka. Uwzglednia si¢ przy tym w szczegolnosci konsekwencje prawne,
finansowe i organizacyjne zaistnienia danego zdarzenia, jak réwniez jego wpltyw na
wizerunek jednostki i bezpieczenstwo pracownikow.

2. Realizacja ust. 1 odbywa si¢ za pomocg trzypunktowej skali, w ktore;j:

1) wartoscia 3 oznacza si¢ oddziatywanie wysokie zdefiniowane jako powazny wpltyw
na realizacj¢ zadania (powazne zagrozenie terminu jego realizacji) i osiggniecie
celu; powazne konsekwencje prawne; zagrozenie bezpieczenstwa pracownikow;
powazne straty finansowe; powazny wpltyw na wizerunek jednostki;

2) wartoscig 2 oznacza si¢ oddziatywanie srednie zdefiniowane jako sredni wptyw na
realizacj¢ zadania (zagrozenie terminu jego realizacji) i osiggniecie celu;
umiarkowane konsekwencje prawne; sredni skutek finansowy; brak wptywu na
bezpieczenstwo pracownikow; sredni wpltyw na wizerunek jednostki;

3) wartoscig 1 oznacza si¢ oddziatywanie niskie zdefiniowane jako maly wptyw na
realizacj¢ zadania i osiggni¢cie celu; brak skutkéw prawnych; maty skutek
finansowy; brak wplywu na bezpieczenstwo pracownikow; niewielki wptyw na
wizerunek jednostki.

§9.



Istotnos¢ ryzyka

1. Istotno$¢ ryzyka wyrazona jest jako iloczyn (wyrazonych punktowo)
prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka oraz oddzialywania.

2. Celem okreslenia istotnosci ryzyka jest dokonanie oceny i hierarchizacji ryzyka, tj.
uporzadkowanie zidentyfikowanych ryzyk ze wzgledu na ich znaczenie (od
najwyzszych do najnizszych).

3. Z uwagi na trzystopniowa skale zaréwno prawdopodobienstwa, jak i oddzialtywania
wystgpienia ryzyka, istotno$¢ danego rodzaju ryzyka moze przyja¢ wartosci liczbowe
od 1do9.

4. Dla oceny istotnosci ryzyka stosuje si¢ skale obejmujgcg nastepujgce poziomy:

1) wysoka istotno$¢ ryzyka — istotnie wptywa na kluczowa dziatalnos¢ jednostki;
uniemozliwia realizacj¢ zadan i celéw; rodzi straty finansowe; wymaga podjecia
natychmiastowych dziatan naprawczych; ryzyko przyjmuje warto$é 6-9;

2) $rednia istotno$¢ ryzyka — potencjalnie wptywa na kluczowsg dziatalno$é jednostki;
jest zagrozeniem dla realizacji zadan i1 celow; zagraza powstaniem strat
finansowych; wymaga ustawicznego monitorowania i sprawdzania oraz
rozwazenia podjecia stosownych dziatan; ryzyko przyjmuje wartos¢ 3—4;

3) niska istotno$¢ ryzyka — nie ma wpltywu na kluczowa dziatalnos¢ jednostki; nie
uniemozliwia realizacji zadan i osiggania celow; wymaga monitorowania i w miare
potrzeby sprawdzania; ryzyko przyjmuje warto$¢ 1-2.

§ 10.

Akceptowany poziom ryzyka

Ryzykiem akceptowalnym jest ryzyko o niskim poziomie istotno$ci, z tym zastrzezeniem, Ze
kierownik jednostki w porozumieniu z koordynatorem do spraw kontroli zarzadczej moze
dokona¢ zmiany tego poziomu dla kazdego ryzyka z osobna.

§11.

Reakcja na ryzyko

1. Reakcja na ryzyko polega na wyborze optymalnej w danym czasie metody reagowania.
2. Do metod reagowania zalicza si¢:

1) kontrolowanie i ograniczanie ryzyka rozumiane jako dziatanie w celu zmniejszenia
ryzyka na przyklad poprzez stosowanie optymalnych mechanizméw kontroli
zarzadczej lub wprowadzenie (usunigcie) procedur;

2) przeniesienie ryzyka rozumiane jako przekazanie ryzyka podmiotowi
zewnetrznemu na przyktad poprzez zawarcie umowy ubezpieczenia lub zawarcie
umowy z podmiotem gotowym do wykonania okreslonych dzialan i przejecia
ryzyka za wynagrodzeniem,;

3) zakonczenie dziatan obarczonych ryzykiem rozumiane jako zgodne z prawem
wycofanie si¢ z danego rodzaju dziatalnosci;

4) tolerowanie ryzyka rozumiane jako $wiadome podjecie ryzyka lub brak
dodatkowych dziatan, wynikajacych najczesciej z ograniczenia mozliwosci
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podjecia okreslonych dziatan albo zbyt wysokich kosztéw ewentualnych dziatan w
stosunku do potencjalnych korzysci.
3. Domyslnym rodzajem reakcji na ryzyko w jednostce jest kontrolowanie i ograniczanie
ryzyka.
4. W celu zastosowania innej metody zarzadzania ryzykiem nalezy w szczegdlnosci
dokona¢ analizy:

1) przyczyn (zrédel) ryzyka i mozliwych scenariuszy rozwoju wydarzen;

2) istniejagce mechanizmy kontrolne stosowane w celu ograniczenia lub unikniecia
ryzyka, ‘

3) skuteczno$¢ istniejacych mechanizméw kontroli, tj. zakres, w jakim
przeciwdzialajg ryzyku, a poprzez to utatwiaja lub utrudniajg realizacje ustalonych
celéw i zadan.

§ 12.
Rejestr ryzyka

1. Zidentyfikowane, opisane i ocenione ryzyka podlegajg rejestracji w rejestrze, ktérego
wzor stanowi zalacznik numer 1 do niniejszego Regulaminu.
2. Rejestr ryzyka podlega zatwierdzeniu przez kierownika jednostki.
3. Kierownik jednostki lub uprawniona przez niego osoba, przed zatwierdzeniem rejestru
ryzyka, podejmuje decyzje o:
1) rodzaju reakcji na ryzyko w stosunku do kazdego ryzyka;
2) rodzaju dzialan zapobiegawczych lub korygujacych majgcych przeciwdzialaé
wystgpieniu danego ryzyka;
3) czgstotliwosci raportowania, w zaleznosci od poziomu istotnosci ryzyka.

DZIAL II1. ROLE W PROCESIE ZARZADZANIA RYZYKIEM

§ 13.
Role w procesie zarzadzania ryzykiem

1. Zapewnienie funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem nalezy do zadan
kierownika jednostki.

2. Koordynatorem zarzadzania ryzykiem jest Sekretarz Gminy. Do obowigzkow
Koordynatora nalezy w szczegélnosci prowadzenie rejestru ryzyka oraz zapewnienie
komunikacji mi¢dzy osobami zgtaszajacymi ryzyko a kierownikiem jednostki.

3. Wiascicielem ryzyka jest kazdy pracownik odpowiedzialny za zarzadzanie konkretnym
ryzykiem.

4. Wszyscy pracownicy jednostki zobowigzani sg do aktywnego udzialu w zarzadzaniu
ryzykiem, w szczegolnosci przez:

1) stosowanie si¢ do obowigzujacych w jednostce regulacji w zakresie zarzadzania
ryzykiem;
2) biezace identyfikowanie ryzyka i informowanie o nim przetozonych;



3) podejmowanie dzialan w celu zminimalizowania skutkow ryzyka lub
prawdopodobienstwa jego wystgpienia.
Rola audytu wewngtrznego w procesie zarzadzania ryzykiem obejmuje:

1) dokonywanie oceny adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci systemu zarzadzania
ryzykiem w obszarach objetych zadaniami zapewniajacymi;

2) $wiadczenie ustug o charakterze doradczym z zachowaniem zasady niezalezno$ci i
obiektywizmu;

3) wspieranie kierownika jednostki w usprawnianiu procesu zarzgdzania ryzykiem.

DZIAL 1IV. TERMINY I TOK POSTEPOWANIA W PROCESIE ZARZADZANIA

RYZYKIEM
§ 14.

Proces zarzadzania ryzykiem

L.

Zarzadzanie ryzykiem wszczyna si¢ na podstawie zgloszenia ryzyka na Karcie
zgloszenia ryzyka, ktérej wzor stanowi zalgcznik numer 2 do Regulaminu. Do
zgloszenia ryzyka uprawnieni sg wszyscy pracownicy.

Zgloszenia ryzyka moze dokona¢ kazdy pracownik, ktéry po wypelnieniu Karty
zgloszenia ryzyka przekazuje jg kierownikowi swojej komarki organizacyjne;.
Kierownik komorki organizacyjnej przekazuje Karte Koordynatorowi zarzadzania
ryzykiem albo przekazuje jg pracownikowi w celu uzupetnienia wskazujac dostrzezone
uchybienia.

Koordynator zarzadzania ryzykiem uzasadnione ryzyko wpisuje do rejestru ryzyka.

W przypadku zgloszenia ryzyka przekraczajacego akceptowalny poziom, Koordynator
powiadamia Kierownika jednostki.

Koordynator przekazuje kierownikowi komorki organizacyjnej informacje o wpisaniu
zgloszonego ryzyka do rejestru oraz nastgpstwach wynikajacych z podjetych decyzji, a
takze ustala z kierownikiem tryb raportowania o ryzyku. Kierownik komorki
organizacyjnej sprawuje nadzor nad zgloszonym i wpisanym do rejestru ryzykiem.
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