Sygn. akt VI SA/Wa 1464/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 listopada 2019 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Grazyna Sliwinska
Sedziowie Sedzia WSA Aneta Lemiesz
Sedzia WSA Joanna Wegner (spr.)

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym

na posiedzeniu niejawnym w dniu 14 listopada 2019 r.
sprawy ze skargi Wojewody Mazowieckiego

na uchwate Rady Gminy Goworowo

z dnia 23 pazdziernika 2018 r., nr LV/314/18

w przedmiocie ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych

1. stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwalty,
2. zasﬁdza od Rady Gminy Goworowo na rzecz Wojewody Mazowieckiego

kwote 480 ztotych (stownie: czterysta osiemdziesiat) tytutem zwrotu
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Sygn. akt VI SA/Wa 1464/19
UZASADNIENIE

Zaskarzong uchwatg z 23 pazdziernika 2018 r. nr LV/314/18 Rady Gminy
Goworowo W sprawie ograniczenia w godzinach nocnych sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy dla sotectwa
Goworowek ustalono w tym sofectwie takie ograniczenie w godzinach 22:00 — 6:00 (§
1). Wykonanie uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy (§ 2). Uchwata weszia w zycie po
uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym (§ 3). Podstawe prawng
uchwaty stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) oraz art. 12 ust. 4 ustawy z 26
pazdziernika 1982 r. ustawy' o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r., poz. 2137) — wadliwie powotanej w uchwale jako
ustawa nowelizujgca. W motywach uchwaly podano, ze zostata ona podjeta w
zwigzku z wnioskiem mieszkancow sotectwa Gowordéwek o ograniczenie sprzedazy
napojow alkoholowych na stacji paliw w miejscowosci Gowordwek.

Podjecie uchwaty poprzedzone byto przeprowadzeniem awizowanych na
stronie internetowej Rady Gminy Goworowo konsultacji spotecznych, w zakresie
ilosci zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych. Zebrano takze o$wiadczenia
Kierownika Posterunku Policji w Goworowie, Softysa i Rady soteckiej i czesci
mieszkancow Goworéwka, radnej Gminy Goworowo — Barbary Fronczyk, Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Goworowie, z ktérych wynika,
ze pozadanym bytoby ograniczenie sprzedazy alkoholu w tym sotectwie w godzinach
nocnych.

Na powyzszg uchwate Wojewoda Mazowiecki wniost skarge do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie. Skarzacy zarzucit organowi
naruszenie art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, art. 12 ust. 5 tej ustawy — poprzez podjecie uchwaty o ograniczeniu
sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych bez zasiegniecia opinii jednostek
pomocniczych gminy oraz § 10 ust. 2 pkt 4 statutéw gminy Goworowo z 27 lipca
2015 r. nr X1/40/15 — X1/84/15 poprzez uznanie, ze wniosek sottysa i rady soteckiej
wypetnia obowigzek zasiegniecia opinii jednostek pomocniczych, podczas gdy ze
statutdéw sotectw gminy Goworowo wynika, ze kompetencje w tym zakresie posiada

wytacznie Zebranie Wiejskie.



Skarzgcy wniost o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly oraz o
zasgdzenie zwrotu kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge organ wniést o oddalenie skargi, wskazujgc ze opinia
jednostki pomocniczej gminy, ktérej zaskarzona uchwata dotyczy byto wystarczajgce
do uznania, ze wynikajgcy z art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi obowigzek zostat wypetniony. Zaakcentowano, ze
odbyly sie konsultacje spoteczne, podczas ktorych mieszkarcy zwracali si¢ do wtadz
Gminy o ograniczenie sprzedazy alkoholu w nocy. Zdaniem organu w sprawie nie
doszto do istotnego naruszenia prawa, a tylko takie mogtoby uzasadniac

wyeliminowanie z obrotu zaskarzonej uchwaty.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje.

Sk'érga' iasiuguje na Uwzg|ednienié, bowiem zaékaribﬁa uchwata istotnie
narusza prawo w rozumieniu art. 147 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r., poz. 1308), zwanej
dalej ,p.p.s.a.” w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506).

Stanowigca wyjatek od konstytucyjnie gwarantowanej swobody dziatalno$ci
gospodarczej (art. 20 i art. 22 Konstytucji RP), jej reglamentacja polega przede
wszystkim na ograniczeniu dostepu do pewnych sfer aktywno$ci przedsigbiorcow
oraz objeciu ich wzmozonym nadzorem wiadzy publicznej. Nie ulega watpliwosci, ze
przepisy ustanawiajgce wszelkiego rodzaju bariery powinny by¢ wyktadane Scisle, a
korzystanie przez organy z wtadczych kompetencji w tym zakresie nie moze nosic¢
znamion dowolno$ci. Do tego rodzaju ograniczen =zaliczy¢ nalezy te, ktore
wprowadzane sg przez rade gminy na podstawie przepiséw ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w przedmiocie ustalenia zasad obrotu
alkoholem.

Wobec tego przepisy ustanawiajgce reguty podejmowania uchwat w tym
przedmiocie wykfadaé nalezy $ciSle, a towarzyszacy temu formalizm rozumiec¢
mozna jako przejaw troski ustawodawcy o unikanie naduzywania wiadztwa

gminnego.



Nie ulega watpliwosci, ze radzie gminy przystuguje wynikajgca z art. 12 ust. 4
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi kompetencja do
ustanowienia ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Ograniczenia te mogg byc¢
wprowadzane w godzinach 22:00 — 6:00. Gmina Goworowo jest zatem umocowana
do podejmowania uchwat o tresci takiej, jak zaskarzona.

Dopuszczalno$¢ podjecia tego rodzaju uchwaty warunkowana jest jednak
wyczerpaniem procedury przewidzianej w art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przepis ten statuuje obowigzek
opiniowania projektéw uchwat przez jednostke pomocniczg gminy. W sprawie
niniejszej — jak celnie podnosi skarzgcy — przedmiotem opiniowania nie uczyniono
projektu zaskarzonej uchwaly, lecz kwestie ilosci zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Ustalenia tego nie moze zmieni¢ fakt, ze niektére sposrod stanowisk
wyrazonych w analizowanej sprawie na piémie odnosity sie — niejako samoistnie — do
potrzeby wprowadzenia ograniczenia sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych. Nie
zostata zatem  spetlniona podstawowa reguta formalna  postepowania
uchwatodawczego — proponowana tres¢ uchwaty nie zostata poddana opiniowaniu.
W Swietle § 10 ust. 2 pkt 4 uchwaty Rady Gminy Goworowo nr XI/51/15 z 27 lipca
2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Gowordéwek, opiniowanie projektéw
uchwat powierzono wytgcznej kompetencji Zebrania Wiejskiego. Ono zatem powinno
wypowiedzie¢ sie w sprawie projektu zaskarzonej uchwaty. Tylko w ten sposob
spetniony zostanie wynikajgcy z art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi obowigzek zasiegania opinii.

W ocenie Sadu przepis art. 12 ust. 5 ustawy nie roznicuje statusu
poszczegdlnych jednostek pomocniczych gminy jezeli chodzi o zakres prowadzonych
konsultacji. Nalezy jednak przyja¢, ze konsultacje te powinny odby¢ sig¢ z tymi
jednostkami, ktorych tres¢ uchwaty w jakikolwiek sposéb dotyczy. Obowigzek ten nie
rozcigga sie zatem na inne sotectwa, ale obejmuje te jednostki pomocnicze, ktore
nie bedgc sotectwami, zajmujg sie w swojej dziatalnosci problematykg poruszang w
uchwale. Obejmuje takze inne podmioty, wskazane w osobnych przepisach prawa.
Z akt sprawy nie wynika, czy w Gminie Goworowo utworzono gminng rade pozytku
publicznego, stosownie do art. 41e ust. 1 i nast. ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r., poz. 688). W

przypadku jej powstania, do jej kompetencji nalezy — w mys$l art. art. 41i ust. 1 pkt 2
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tej ustawy — opiniowanie projektéw uchwat gminnych w przedmiocie m. in. porzgadku
publicznego (art. 4 ust. 1 pkt 20 ustawy). Jezeli rada istnieje, a konsultacje nie
zostaly z tym podmiotem przeprowadzone, ma miejsce naruszenie trybu
uchwatodawczego.

Co wiecej, zaskarzona uchwata nie zostata obudowana nalezytym
uzasadnieniem. Za takowe nie mozna uzna¢ dwuzdaniowego wyjasnienia,
sktadajgcego sie z przytoczenia podstawy prawnej oraz stanowiska mieszkancéow
Gminy Goworowo. Skoro podejmowana w trybie art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uchwata stanowi wyjatek od panujgce;
w naszym systemie wolno$ci gospodarczej, motywy jej podjgecia muszg byc
obiektywnie przekonujace i wskazywa¢ na te wartosci, ktére w konkretnym
przypadku przewazajg w zestawieniu z konstytucyjnie chroniong swobodg, nie

naruszajgc zarazem jej istoty w kontekscie wynikajacej z art. 31 ust. 3 ustawy
| zasadniczej zasady proporcjohalnoéci. ) ' |

Jezeli Rada Gminy Goworowo w przysztosci bedzie planowata podjg¢ uchwate
o tresci analogicznej, jak ta, ktéra znalazta sie w zaskarzonym akcie, obowigzana
bedzie wyczerpaé tryb konsultagji wynikajgcy w art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu . alkoholizmowi oraz innych odnos$nych przepisach
prawa. Uchwate za$ obuduje nalezycie przygotowanym uzasadnieniem ze
wskazaniem przyczyn ustanowienia okreSlonego ograniczenia konstytucyjnie
gwarantowanej swobody obywatelskiej — wolnosci gospodarczej wskazujgc na to,
ktére wartosci w tym przypadku majg pierwszenstwo i co legto u podstaw
sformutowania takiej oceny. Rada Gminy zadba takze o starannos¢ uchwaty,
powotujgc w jej podstawie prawnej precyzyjnie okreslony tytut ustawy, ktérej przepisy
znalazty zastosowanie.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad na podstawie art. 147 § 1 Prawa o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, stwierdzit niewazno$S¢ zaskarzonej
uchwaly. O kosztach postepowania Sgd postanowit na podstawie art. 200 tej ustawy
w zwigzku z § 14 ust. 1 pkt 1 lit. c rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za czynnosci radcéw prawnych (Dz. U. z 2018
r., poz. 265), zasgdzajgc je w wysokosci odpowiadajgcej wskazanej w tym ostatnim
przepisie wynagrodzenia profesjonalnego petnomocnika bedgcego radcg prawnym
(480 zlotych). \

Na aryginate wiasciwe podpisy

7a zgodnoss z oryginatem




