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Zadanie audytowe zostalo przeprowadzone zgodnie z planem audytu wewnetrznego na

rok 2020 w Urzedzie Gminy Goworowo.

Audytor wewnetrzny postanowit objaé zadaniem audytowym nast¢pujgce obszary ryzyka:
- wewnetrzne Srodowisko prawne dotyczace kontroli zarzadczej i zarzgdzania ryzykiem,

- dokumentacj¢ procesu samooceny kontroli zarzadczej,

- dokumentacje procesu samooceny zarzadzania ryzykiem,

- terminowos¢ sporzadzania i skfadania o§wiadczen o stanie kontroli zarzadczej,

Zadanie audytowe przeprowadzit audytor wewnetrzny — Marek Zuczek - realizujacy zlecenie

na rzecz Urzedu Gminy Goworowo.

Temat zadania audytowego:

Funkcjonowanie system kontroli zarzadczej w Urzgdzie Gminy Goworowo.
Badany okres:

Rok 2019.

Kryteria:

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.
869).

2. Standardy Kontroli Zarzadczej wdrozone Komunikatem Nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2009 r.

3. Akty prawa wewnetrznego regulujagce kwestie kontroli zarzadczej i zarzadzania

ryzykiem w audytowanej jednostce.



Cel przeprowadzenia zadania audytowego:

Celem zadania audytowego bylo:
1. zﬁpewniéﬁie WO_]ta eriny Goworowo, ze funkcjonujagcy w Urzegdzie system nadzoru
- w zakresie wykonywania dziatan z zakresu kontroli zarzadczej dziata prawidiowo;

2. zapewnienie Wojta Gminy Goworowo, ze system kontroli zarzadczej gwarantuje

sporzadzenie miarodajnej i zgodnej ze stanem faktycznym informacji o stanie kontroli

zarzadcze].

Podjete dzialania i zastosowane techniki przeprowadzania zadania audytowego:

W trakcie zadania audytowego zostala przeprowadzona rozmowa z Sekretarzem Gminy,
przeprowadzono réwniez analiz¢ dokumentacji skiadajacej si¢ na system kontroli zarzadcze;.

Sporzadzono liste pytan kontrolnych, przeprowadzono testy zgodnosci.

Tlo informacyjne:

Kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych wprowadzona zostata
od 1 stycznia 2010 r. w miejsce kontroli finansowej, w praktyce utozsamianej giownie
z dziatalnoScia jednostki sektora finanséw publicznych w wymiarze finansowym. Kontrola

zarzadcza obejmuje wszystkie aspekty dzialalnos$ci jednostki, a obowiazkiem jej kierownika

jest wdrozenie i monitorowanie elementéw kontroli, aby jednostka osiggata wyznaczone jej
cele w sposéb zgodny z prawem, oszczedny i terminowy.

Kontrola zarzadcza definiowana jest jako ogét dziatan podejmowanych w jednostce
dla zapewnienia realizacji jej celéw i zadan. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych nie wskazuje jednak, o jakiego rodzaju dziatania chodzi, nie okresla takze
chociazby przykfadowego katalogu tych zadari. Sformutowanie takiego katalogu byloby
zreszta znacznie utrudnione, jesli nie niemozliwe, z uwagi na pojmowanie instytucji kontroli
zarzadczej jako dzialan ukierunkowanych na realizacje celéw i zadan okre$lone;j,
spersonalizowanej jednostki sektora finanséw publicznych. Dziatania te sg rézne nie tylko ze
wzgledu na rézny przedmiot dziafalnosci podmiotéw tworzacych sektor finanséw
publicznych czy wielko$é srodkdw, jakimi dysponuja, ale nawet w danej jednostce cele
i zadania priorytetowe moga by¢ rézne w kolejnych latach budzetowych. Kontrola zarzadcza

powinny by¢ objete w szczegdlnosci takie zagadnienia, jak:



ustalenie odpowiedniej struktury jednostki,
zatrudnianie wiasciwych osdb,

analiza szans i zagrozen zwigzanych z realizowaniem zadan,
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wdrozenie odpowiednich procedur,

v’ sprawowanie nadzoru.

Podstawowa funkcja kontroli zarzadczej jest realizacja celéw i zadan jednostki
zgodnie z kryteriami wyliczonymi w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Okreslenie, a nastgpnie osiagniecie celdw i zadan ma charakter podstawowy
izindywidualizowany dla kazdej jednostki sektora finanséw publicznych. Nie spetnia
warunku odwotania si¢ do celéw i zadan jednostki okreslonych w ustawie, stanowigcej
podstawe jej funkcjonowania. Cele te powinny by¢ okreslone na poziomie wystarczajgcym,
a nie absolutnym, wedlug nastgpujacych zasad:

v' cele i zadania nalezy okresla¢ jasno w co najmniej rocznej perspektywie. Cele
powinny spelniaé warunek SMART, tj. byé konkretne, wymierne, osiagalne,
stosowne i okres§lone w czasie ( Specific, Measurable, Achievable, Relevant,
Timed);

v wykonanie celéw i zadafi nalezy monitorowaé za pomoca wyznaczonych
miernikow;

v" w jednostce powinien funkcjonowaé odpowiedni system monitorowania
realizacji celow i zadan;

v' zaleca sig przeprowadzanie oceny realizacji celéw i zadafi, uwzgledniajac
kryterium oszczedno$ci, efektywnosci i skutecznosci;

v" okreflajac cele i zadania nalezy wskazaé takze komérki organizacyjne lub
osoby odpowiedzialne bezposrednio za ich wykonanie oraz zasoby
przeznaczone do ich realizacji;

v' nalezy rozwazyé mozliwo$é wskazania celu jednostki w postaci krétkiego
i syntetycznego opisu misji.

Przy okreslaniu celéw i zadan jednostki sektora finansow publicznych stosowaé
nalezy te same kryteria, ktére stanowia standardy w definiowaniu celéw w zadaniowym
planie wydatkéw, nakazujace okreslenie celéw w sposob istotny i okreSlony w czasie,
precyzyjnie, konkretnie, spdjnie, mierzalnie oraz realistycznie. Cele nalezy okreslaé do
realizacji w kazdym roku budzetowym, wskazujac mierniki wyjSciowe, mierniki planowane

do osiagnigcia, zasady monitorowania stanu ich osiggniecia oraz zasady sprawozdawczosci
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z realizacji planéw. Okreslenie celéw powinno spetnia¢ warunek istotnosci, czyli obejmowad
najwazniejsze obszary dziatalnosci jednostki. Cel jest okreslony precyzyjnie i konkretnie, gdy
odnosi si¢ do podstawowego, zamierzonego wyniku realizacji zadan i podzadan, jest
sformulowany w sposéb jasny i zapewniajacy jednoznaczna interpretacje, zawiera opis
przedmiotu lub stanu rzeczy, ktére maja by¢ wynikiem realizacji zadania. Precyzyjnie
i konkretnie okreslony cel nie zawiera zbyt szczegdlowych i obszernych definicji ani
technicznych skrétow. Spojnosé oznacza wzajemna zgodnosé celow, bez powielania migdzy
innymi nazwy, tresci oraz kierunku interwencji. Warunek mierzalnosci jest speiniony
woéwczas, gdy stopien osiggniecia celu jest mozliwy do zmierzenia za pomoca miernikéw. Cel
okreslony w czasie uwzglednia okres, w ktorym jest realizowany. Termin, w ktérym mozliwa
Jest realizacja celu, jest precyzyjnie okreslony, a cel niemajacy zapewnionej odpowiedniej
perspektywy czasowej uznaje si¢ za niemozliwy do osiagnigcia. Realistyczne sformutowanie
celu oznacza uwzglednienie ryzyk ich realizacji na etapie planowania. Tak okreslony cel
powinien oscylowaé wokét spodziewanych pozytywnych wynikéw wykonania zadania, a nie
minimum zakladajacego pewnos$¢ osiagnigcia celu. Przy okreslaniu celéw nalezy zakiadaé
postep i rozwdj wynikéw w danym obszarze, a nie jedynie utrwalaé stan obecny w tym
zakresie.

Obowiazek formalnego wyznaczenia celéw, wymuszony przez instrumenty kontroli
zarzgdczej, okreslone w art. 70 ustawy, tj. plan dziatalnosci, sprawozdanie z wykonania planu
dzialalnosci oraz o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej, jest jednym z warunkéw
wiasciwego zarzadzania jednostka, a w konsekwencji efektywnego wykorzystania srodkéw
publicznych. Tak okre$lone cele i zadania jednostki powinny by¢ realizowane w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy. Legalno$é oznacza ocene
kontrolowanej dziatalnosci z punktu widzenia jej zgodno$ci z prawem materialnym,
proceduralnym oraz ustrojowym, okreslajgcym zadania i kompetencje kontrolowanych
podmiotow. Legalnos$¢ realizacji celéw i zadan jednostki oceniania jest na podstawie
przepisow prawa powszechnie obowigzujacego (konstytucji, ratyfikowanych umoéw
mig¢dzynarodowych, ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na
obszarze dziatania organdéw, ktére je ustanowily), a takze z uwzglgdnieniem przepisow
wewnetrznych, regulujacych dziatanie poszczegélnych jednostek (chodzi w szczegd6lnosci
o statuty jednostek, regulaminy organizacyjne itp.).

Kryterium efektywnosci realizacji celéw i zadan jednostki polega przede wszystkim

na badaniu wysokosci poniesionych naktadéw (finansowych, rzeczowych, organizacyjnych )
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iosiggnietych z ich udziatlem rezultatéw. Efektywno$¢ stuzy racjonalizacji kosztéw,
oznaczajacej wydajno$é i skuteczno$é wydatkowania publicznych srodkéw w zwigzku
_z realizacjg zamierzonego zadania oraz dgzenie do uzyskania najwigkszych oszczednosci
w naktadach, przy porownywalnym efekcie. Oszczgdnos¢ oznacza, ze =zasoby
wykorzystywane do realizacji zadan muszg by¢ dostgpne w odpowiednim czasie,
odpowiedniej ilo$ci oraz jakosci oraz po najlepszych cenach. Wedtug kryterium terminowosci
realizacja celdow i zadan, w tym czynno$ci skladajace si¢ na prowadzenie gospodarki
finansowej, powinna nastgpowaé w terminach wynikajacych z przepisow prawa, aktéw

kierownictwa wewngtrznego oraz zawartych zobowigzan.

Prowadzenie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finanséw publicznych podlega

dokumentowaniu. Dokumentacije systemu kontroli zarzadczej tworza procedury wewnetrzne,

instrukcije czne, dokument okreslajace  zakres  obowiazkéw, uprawnieh

i odpowiedzialnosci pracownikéw, a takze inne dokumenty wewngtrzne.

Ustalenia Faktyczne:
Ryzyko:
Niezgodnos$é dokumentacji kontroli zarzadczej ze standardami kontroli zarzadczej:
Wprawdzie zaden przepis prawa powszechnie obowigzujgcego nie wskazuje zbioru
dokumentéw kontroli zarzadczej obowigzujacego w kazdej gminie. Natomiast mozna
wskaza¢ pewne dokumenty, ktére powinny sktadaé si¢ na uniwersalny system kontroli
zarzadczej. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej nalezy do obowigzkéw kierownika jednostki finanséw publicznych, czyli w
analizowanym przypadku do Wojta Gminy (art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych).
System kontroli zarzadczej w Urzgdzie Gminy Goworowo zostal wprowadzony
w zycie zarzadzeniem Wojta Gminy Goworowo z dnia 18 grudnia 2012 r., Nr 69/2012
w sprawie: ,,Zasad prowadzenia kontroli zarzgdczej w Urzedzie Gminy Goworowo
i jednostkach Gminy oraz zasad jej koordynacji”. W jednostce wdrozony zostal réwniez
Zarzadzeniem Nr 70/2012 Woéjta Gminy Goworowo z dnia 18 grudnia 2012 r. Regulamin
kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Goworowo.
Ponadto do dokumentacji kontroli zarzadczej zaliczyé nalezy liczne dokumenty wewngtrzne
obowiagzujace w Urzedzie Gminy m.in.: statut, regulacje dotyczace stosunku pracy

pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie, m.in. regulamin pracy, upowaznienia, zakresy
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obowigzkdéw, regulacje dotyczace dokonywania oceny pracy zatrudnionych w jednostce,
regulamin zakladowego funduszu $wiadczefi socjalnych, instrukcje kancelaryjna,
dokumentacja w_ zakresie ochrony danych osobowych wraz z polityka bezpieczernstwa

informacji, kodeks etyki, ankiety samooceny.

Obszar 1.

PRZESTRZEGANIE WARTOSCI ETYCZNY CH

1.Czyw Jednostce promowane sg wartosci etyczne?
TAK i dowody: Kodeks etyki pracownikow Urzedu Gminy Goworowo

2. Czy przy wykonywaniu powierzonych zadan przestrzegane sg wartqﬁc‘i etyczne?

TAK u] dowody: monitoring prowadzony przez kierownictwo jednostki, rejestr
skarg na dziatanie urzedu

KOMPETENCJE ZAWODOWE

3. Czy zadbano, aby wszyscy pracownicy jednostki posiadali wiedzg, umiej¢tnosci i doswiadczenie
pozwala_]qce skutecznie i efektywnie wypetnia¢ powierzone zadama?

TAK i dowody: prawo do wykonywania zadan na mektorych stanowiskach w
Jednostce jest jednoczesnie dowodem kwalifikacji pracownika;
wyksztatcenie kierunkowe, nabor na stanowiska urzednicze, ocena
okresowa

4. Czy proces zatrudnienia jest prowadzony w sposob zapcwmajqcy wyb6r najlepszego kandydata na
dane stanowxsko pracy? 5 ;

TAK m] dowody: dokumentacja z naboru, akta osobowe, nabor na stanowiska
urzednicze, wdrozona zostala procedura zatrudnienia pracownikéw na
wolne stanowiska urzednicze w tym kierownicze stanowiska urzednicze

5. Czy zadbano o rozwdj kompetencji zawodowych pracownikéw jednostki?

TAK i dowody: szkolenia wewngtrzne i zewnetrzne, Lex, pracownicy na biezgco
informujg o szkoleniach bezposrednich przelozonych, w jednostce istnieje
mozliwos¢ dofinansowania studiow podyplomowych dla pracownikéw,

STRUKTURA ORGANIZACYJNA

6. Czy struktura orgamzacyjna jednostki jest dostosowana do aktualnych celow i zadan?

TAK m| dowody: regulamin organizacyjny, statut Gminy Goworowo




7. Czy zakres zadan, uprawnien i nadzoru w jednostce jest okreslony w formie pxsemne: '] W sposéb
przejrzysty i spojny?

TAK O |Dowody: regulamin organizacyjny, zakresy obowigzkow, odpowiedzialnosci
i prawa na danym stanowisku, potwierdzone podpisem pracownika,
funkcjonuje rejestr upowaznien.

8. Czy aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci jest okreslony dla kazdego
pracownika?

TAK o Dowody: monitoring procesu, zakres jest okreslony dla kazdego
pracownika

9. Czy w jednostce precyzyjni’é okreslono zakres delegowanych uprawnien?

TAK o dowody: regulamin organizacyjny, zakresy obowiqzkéw, plan urlopow, we
wniosku znajduje sie¢ wskazanie osoby zastepujqcej pracownika podczas
Jjego nieobecnosci

10. Czy zakres delegowanych uprawnien jest odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji, stopnia ich
skomphkowama i ryzyka z nimi zwigzanego?

TAK o dowody: monitoring procesu na szczeblu kterownzctwa ]ednosﬂa oceny
okresowe

11. Czy przyjecie delegowanych uprawnien jest potwierdzane podpisem?

TAK m] dowody: tak wlasnorecznym podpisem na upowaznieniu oraz przez
pracownika zastepujgcego na wniosku osoby wystepujgcej o urlop

. MISJA

12 Czy 1stmeJe opis m1s31‘7

TAK mi dowody w jednostce zna]du]e szg dokument opzsujqcy Misje i wizje gmmy
Goworowo

OKRESLANIE CELC)W I ZADAN 5 MONITOROWANIE I OCENA ICH REALIZACJI

13. Czy jasno okreslono cele i zadama Jednostkl w pespektywne roczne_]?

TAK i dowody: plany roczne (budzet, w komdrce inwestycji - brak planu pracy dla
poszczegdlnych samodzielnych stanowisk)




14. Czy wykonanie celéw i zadai monitorowane jest za pomoca wyznaczonych miernikéw?

TAK i dowody: w dokumencie okreslajgcym cele i zadania Referatu Inwestycji

15. Czy przeprowadzajac ocene realizacji celow i zadaf uwzglednia sie kryterium oszczednosci,
efektywnosci i skutecznosci? '

TAK m] dowody: ograniczenia wynikajgce z planu finansowego, w jednostce nie
wymaga sig od pracownikéw dodatkowych dokumentow potwierdzajgcych
oszczednosé, efektywnosé i skutecznosé (wynika to z przepiséw prawa).

16. Czy okreslajac cele i zadania wskazano osoby odpowiedzialne bezposrednio za ich wykonanie oraz
zasoby przeznaczone do ich realizacji?

TAK m] dowody: (ustne wskazanie Wojta np. indywidualny przydziat obowigzkow),
umowa o prace zakres czynnosci. Przy dekretacji pism wskazuje sig
bezposrednio osobe odpowiedzialng.

IDENTYFIKACJA RYZYKA

17. Czy - nie rzadziej niz raz w roku dokonuje sie identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadaﬁ :
oraz realizowanych przez jednostke konkretnych programéw i projektow?

TAK m] dowody: w jednostce znajduje sie dokumentacja dotyczqca identyfikacji i
oceny ryzyka (raport z przeglgdu ryzyka w Urzedzie Gminy Goworowo).

18. Czy system zarzadzania ryzykiem jest dokumentowany?

TAK o dowody: w jednostce znajduje si¢ dokumentacja dotyczqca identyfikacji i
oceny ryzyka.
- ANALIZA RYZYKA
19. Czy z:dentyﬁkowane ryzyka poddano analizie majgcej na celu okresleme prawdopodobiefistwa ich

wystapienia i mozliwych skutkéw?

TAK i dowody: w analizie ryzyka okreslone zostaly poziomy wphywu oraz
prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka.

20. Czy okreélono akceptowany poziom ryzyka?

TAK o dowody: ryzyko jest akceptowalne przy niskim wplywze oraz
prawdopodobienstwie.




REAKCJA NA RYZYKO

21.Czy w stosunku do kazdego istotnego ryzyka okreslono rodzaj reakcji?

TAK a dowody: w jednosice nie okreslono zadnych istotnych ryzyk.

22. Czy okreslono dziatania, ktére nalezy podjaé w celu zmniejszenia danego ryzyka do
akceptowanego poziomu?

TAK mi dowody: Wijt okreSla dziatania, ktére nalezy podjqé w celu zmniejszenia
danego ryzyka do akceptowalnego poziomu.

DOKUMENTOWANIE SYSTEMU KONTROLI ZARZADCZEY

23. Czy dokumentacja kontroli zarzadczej jest spéjna i dostq,pna dla wszysthch 0s6b, dla ktérych jest
niezbgdna?

TAK o dowody: dokumentacja jest spdjna i dostepna u Sekretarza Gminy dla

wszystkich pracownikow.

NADZOR

24. Czy prowadzony jest nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i
skutecznej realizacji?

TAK o

dowody: nadzor kierownictwa wynikajqcy z bezposredniego monitoringu
realizacji zadan, sprawozdawczo$é wynikajgca z przepiséw prawa

i stosunkéw cywilno-prawnych i administracyjno-prawnych, narady
koordynacyjne, powolywanie inspektorow nadzoru.

CIAGLOSC DZIALALNOSCI

25: Czy zapewmono istnienie mechanizméw slqucych utrzymamu clqgloécl dzxaialnoscx Jednostkl
wykorzystujac m.in. system stalych zastepstw, plany urlopéw, system udzielania pelnomocnictw i

upowaznien, polityke rachunkowosci, plany awarmnc na wypadek przerw w dzialaniu systeméw
informatycznych ?

TAK a dowody: system stalych zastepstw, plany urlopow, udzielone

petnomocnictwa, polityka rachunkowosci, kopie zapasowe

OCHRONA ZASOBOW

26. Czy zadbano, aby dostep do zasobéw jednostkilmia}y wylacznie -u_pOWaZnioné osoby?
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TAK i dowody: klucze w posiadaniu 0s6b upowaznionych, po zamknigciu
pomieszczen dostgp do pomieszczeh ma tylko personel sprzqiajqcy;
monitoring wizyjny na zewngtrz, alarm sygnalizujgcy probg

| nieautoryzowanego wejscia do-budynku, UPS;

27. Czy wszystkim pracownikom okreslono odpowiedzialno$¢ za zapewnienie ochrony‘ i whasciwe
wykorzystanie zasobéw jednostki?

TAK i dowody: pisemne przyjecie odpowiedzialnosci za okreslone zasoby (z czego
Jjeden egzemplarz znajduje sie u pracownika)

SZCZEGOLOWE MECHANIZMY KONTROLI DOTYCZACE OPERACJI FINAN SOWYCH
I GOSPODARCZYCH

28. Czy lstmejq sformalizowane zasady dotyczace kontroh i oblegu dokumentow zwmzanych z
operacjami finansowymi i gospodarczymi, w tym udzielania zaméwien pubhcznych"

TAK m] dowody: Polityka rachunkowosci, Instrukqa obzegu dokumentow, brak jest
4 Instrukcja udzielania zaméwien publicznych dla kwoty ponizej 30 tys. Euro.

29. Czy kluczowe obowiazki dotyczace realizacji operacii ﬁnansowych i gospodarczych sa
rozdzielone pormc;dzy réZne osoby?

TAK mi dowody: zakresy obowu;zkow Polityka rachunkowoscz A

MECHANIZMY KONTROLI DOTYCZACE SYSTEMOW INFORMAT YCZNYCH

30 Czy okreélono mechanizmy siquce zapewmenm bezpleczenstwa danych i systemow :
mformatycznych? : :

TAK i | dowody: system indywidualnych haset i kodéw dostepu a’o sieci
: ' informatycznej.

St :
BIEZACA INFORMACJA

31. Czy wszystklm pracowmkom zapewniono, w odpowxedmej forrme i czasie, dostQp do mformacgl
‘niezbednych do realizacji zadan? 4

TAK o dowody system obiegu dokumentow, odprawy koordynacyjne z
kierownictwem urzedu. Data wplywu pisma jest tozsama z datq dekretacji i

przekazania pisma na stanowisko.

KOMUN]KACJ A WEWNETRZNA

32: Czy zapewmono efektywne mechamzmy przekazywania waznych mformacjlg (w kxerunku
pionowym i poziomym) w. ]ednostce‘7 :
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TAK mi dowody: narady, maile (poczta stuzbowa) telefony

KOMUNIKACJ A ZEWN ETRZN A

33. 'C‘zy éapewmono efektywne funkqonowame kanatéw komumkacp z klientami zewne;trznynn‘?

TAK i dowody: strona internetowa, skrzynki mailowe (urzedu, pracownikéw i
Wojta) tablica ogloszen.

34. Czy na biezaco sa aktualizowane informacje w Biuletynie Informacji Publicznej?

TAK o dowody: w jednostce wskazano osobe bezposrednio odpowzedzmlnq za

wprowadzanie danych na strong internetowq (informatyk oraz dwoje
pracownikéw merytorycznychy).

MONITOROWANIE SYSTEMU KONTROLI ZARZADCZEJ

35. Czy skutecznos¢ poszezegdlnych elementéw systemu kontroli zarzadczej Jest momtorowana"

TAK m] dowody: samoocena sporzqdzana przez Woﬂa na biezgco przy
parafowaniu dokumentow (system— kierownik, Sekretarz (Skarbnik) i Wojt)
oraz raporty roczne z kontroli zarzgdczej sporzqdzane przez Sekretarza

36. Czy w reakcji na uwagi kierowane przez organy nadzorujace, kontrolne i informacje pochodzace
od klientéw, mogace wskazywaé na niedoskonatosci systemu. kontroli zarzqdczej podejmowane sg
dzialania zapobiegawcze i korygujace?

TAK mi dowody: uwzgledniane sq uwagi z protokoiow kontroli zewnetrznych

SAMOOCENA

37.Czy wymkl przeprowadzanej samooceny sg wykorzystywane do :cen. 1doskonalema systemu i
kontroli zarzadczej?

TAK i dowody: dokumentacja samooceny

38. Czy samoocena jest udokumentowana?

TAK o dowody: raport z dokonanej samooceny kontroli zarzgdczej sporzqdzanej o
na podstawie ankiet wypetnianych przez pracownikow oraz kierownictwo.
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UZYSKANIE ZAPEWNIENIA O STANIE KONTROLI ZARZADCZEJ

39. Czy #rédlem uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej s3 w szczegidlnosei wyniki:
‘monitorowania realizacji celéw i zadan, samooceny kontroli zarzadczej, zarzadzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego, kontroli wewnetrznych, kontroli zewnetrznych, innych Zrédet informacji (w

tym np. wynikow przegladow systemow zarzgdzania, wewnetrznych audytéw jakosci).

TAK dowody: kontrola zewnetrzna realizowana przez zewnetrzne organy kontroli, kontrola
i realizowana przez skarbnika gminy, samokontrola, kontrola funkcjonalna sprawowana
przez osoby znajdujqce si¢ na stanowiska kierowniczych oraz urzednikow wyznaczonych

do realizacji powierzonych zadan.

Rekomendacje:

Audytor po dokonaniu przegladu dokumentacji dotyczgcej kontroli zarzadczej w odniesieniu
do analizy ryzyka proponuje dokonanie modyfikacji istniejacego systemu i wprowadzenie
wartosci punktowych (np. od 1 do 9) przy kazdym zidentyfikowanym ryzyku, ktére po
podaniu analizie pozwolilo by na jego oszacowanie. Pozwoliloby to na okreslenie
prawdopodobienistwa wystapienia zidentyfikowanego ryzyka (np. w skali od 1 do 9) oraz
oceng wpltywu jaki bedzie miato wystapienie ewentualnego zdarzenia (w skali od 1 do 9).
Iloczyn wartosci prawdopodobiefistwa i wpiywu pozwolifoby na przejrzyste okreslenie
wartosci ryzyka jak réwniez wskazywalo obszar, ktéry nalezy poddaé szczegSlnemu
nadzorowi w celu wyeliminowania i nie dopuszczenia do zmaterializowania si¢ ryzyka.
Jednoczesnie audytor stwierdza, iz obecnie stosowany w jednostce system analizy ryzyka

réwniez (zgodnie z oswiadczeniem o stanie kontroli zarzadczej) jest skuteczny.

Whioski:
System kontroli zarzadczej zostal wdrozony w jednostce w pelnym zakresie. Stwierdza sie,
ze:
» pracownicy urzedu znaja i przestrzegaja zasady etyki obowigzujgce pracownikdw;
> osoby zarzadzajace przestrzegajg wartosci etycznych dajagc dobry przykiad
codziennym postgpowaniem i podejmowanymi decyzjami;
> wszystkie zatrudniane osoby posiadajg wymagane wyksztalcenia w zakresie

wykonywanych obowigzkéw, uczestnicza w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje;
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pracownicy we wiasnym zakresie podwyzszaja kwalifikacje — maja réwniez
mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji poprzez dofinansowania do studiow
podyplomowych jak réwniez uczestniczenie w szkoleniach zewngtrznych;
posiadana wiedza i umiejetnosci oraz doswiadczenie pozwalaja skutecznie
i efektywnie wypetnia¢ pracownikom powierzone zadania;
w procesie zatrudniania stosuje si¢ zasad¢ wyboru najlepszego kandydata
wylonionego z konkursu;
urzad posiada okre$long strukture organizacyjna dostosowang do aktualnych zadan;
okreslono zakres uprawnien delegowanych poszczegdlnym pracownikom;
misja Urzedu zostala okreslona w dokumencie ,,Misja i wizja Gminy Goworowo” i ma
postaé syntetycznego opisu;
cele i zadania okreslono w duzszej perspektywie;
wykonanie celéw i zadan jest monitorowane przez Sekretarza Gminy;
przy realizacji celéw i zadan stosowane sg kryteria oszczednosci, efektywnosci
i skutecznos$ci dziatania;
w regulaminie kontroli zarzadczej dokonano identyfikacji ryzyka w doniesieniu do
celow i zadan;
zidentyfikowane ryzyko poddano analizie majacej na celu okreslenie
prawdopodobieristwa wystgpienia i mozliwych jego skutkéw;
w Urzedzie przyjeto nastgpujace mechanizmy kontroli zarzadczej:

v dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej;

v’ ochrona zasobéw Urzedu,
wdrozono niezbgdne dokumenty wewnetrzne: instrukcje, wytyczne, zakresy
obowigzkow;
dokumentacja wewngtrzna jest spdjna, dostgpna, zrozumiata dla wszystkich oséb;
okreslono uprawnienia dostgpu do zasobow;
zadbano aby dostep do zasobéw miaty wytacznie uprawnione osoby;
okreslono mechanizmy stuzace zapewnieniu bezpieczenstwu danych w systemach
informatycznych;
powotano Inspektora Ochrony Danych;
w obrebie jednostki organizacyjnej zapewniono efektywne przekazywanie informaciji;
w zakresie komunikacji zewngtrznej dziata efektywny system wymiany informaciji

z podmiotami zewnetrznymi;
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> skuteczno$¢ poszczegblnych elementdw systemu kontroli zarzadczej jest
monitorowana;
» Wéjt Gminy przeprowadza samoocene. systemu kontroli zarzadczej raz w roku —

pracownicy dokonujg samooceny systemu kontroli zarzadczej w  formie

kwestionariuszy (ankiet).

Podsumowujac: Audytor wewngetrzny, realizujac zadanie zapewniajace nie stwierdza
zadnych uchybien — system kontroli zarzadczej funkcjonuje w jednostce na poziomie bardzo
dobrym. Wdrozona przez jednostke dokumentacja w zakresie kontroli zarzadczej jest

kompleksowa i aktualna oraz spetnia wymogi wynikajace z przepiséw prawa.

Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzeénia 2015 r.
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu® audytor
wewngtrzny po przeprowadzeniu czynnosci audytowych omawia z audytowanym wstepne
wyniki audytu, w tym w szczegdInosci ustalenia i propozycje zalecen. Realizujac dyspozycije
tego przepisu audytor wewngtrzny w dniu 20 lipca 2020 r. przekazat audytowanemu drogg
elektroniczng projekt sprawozdania, zawierajacy ustalenia oraz propozycje zalecei. W dniu

28 lipca 2020 r. audytowany zatwierdzil sprawozdanie.

Z kolei § 19 ust. 1 tego rozporzadzenia méwi, ze kierownik komérki audytu
wewngetrznego przekazuje sprawozdanie audytowanemu i kierownikowi jednostki;
w przypadku odmowy realizacji zalecen audytowany przedstawia, w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi

jednostki i audytorowi wewnetrznemu (ust. 3).

Sprawozdanie to sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére

otrzymuja:
@ Wéjt Gminy Goworowo,
2. a/a Audytor wewnetrzny
- 2Uoed,
Marek Zuczek
Podpis audytora

! Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzegnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
o pracy i wynikach tego audytu, Dz. U. z 2018 r. poz. 506 ze zm.
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