STAROSTA OSTROLECK.
07-410 Ostroleka

Piac gon. Tdzefa Bemn

GBN.6821.8.15.2016 Ostroteka, 07 grudnia 2018 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 1 ust. 1 i art. 8a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (tj.: Dz.U. z 2016 r. poz. 703) w zwigzku z art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj.: Dz.U. z 2018
r. poz. 2096 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku mieszkancéw wsi Kruszewo gm. Goworowo

Starosta Ostrolecki

ustala, ze nieruchomo$¢ polozona w obrebie ewidencyjnym Kruszewo gm. Goworowo,
oznaczona w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako dziatka nr 12/2 o pow. 9,31 ha nie stanowi
wspélnoty gruntowej.

Uzasadnienie

Mieszkaniec wsi Kruszewo Pan Adam Leszek Gasiorowski wystgpit do Starosty
Ostrofgckiego z wnioskiem o uznanie za wspdlnot¢ gruntowg nieruchomosci potozonej
w obrgbie ewidencyjnym Kruszewo gm. Goworowo, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako
dzialka nr 12/2 o pow. 9,31 ha.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych (tj.: Dz.U. z 2016 r. poz. 703), zwanej w dalszej tresci decyzji ustawa,
wspolnotami  gruntowymi podlegajacymi zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne, le$ne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwlaszczenia wlodcian i mieszczan-rolnikéw na wspdlng whasnosé,
we wspolne posiadanie lub do wspélnego uzytkowania ogdtowi, pewnej grupie lub
niektérym mieszkancom jednej albo kilku wsi;

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajace z urzadzenia
ziemskiego wloscian i mieszczan-rolnikéw, na wspélng wiasnosé, we wspdlne
posiadanie lub do wspélnego uzytkowania gminie, miejscowoséci albo ogdtowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnosci;

3) powstate w wyniku podziatu pomigdzy zespoly mieszkancéw poszczegdlnych wsi
gruntow, ktore nadane zostaly przy uwlaszczeniu wiloscian i mieszczan-rolnikéw
mieszkancom kilku wsi na wspdlng wlasno$¢, we wspélne posiadanie lub do wspélnego
uzytkowania;

4) uzytkowane wspélnie przez mieszkancéw dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace
do wspdlnot urbarialnych i spotek szatasniczych;

5) otrzymane przez grupg mieszkancéw jednej lub kilku wsi na wsp6lng whasnosé i do
wspolnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badz nabyte w takim celu;

6) zapisane w ksiggach wieczystych (gruntowych) jako wtasno$é gminy (gromady), jezeli
w ksiggach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkaficow gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci;

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wsp6lnym uzytkowaniu na terenach

wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewddztwa
katowickiego.



Przepis art. 8a ust. 1 okresla, iz ustalenie, ktore nieruchomosci stanowig wspélnote
gruntowa, ustalenie wykazu uprawnionych do udziatu we wspélnocie gruntowej oraz wykazu
obszaréw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im
udziatéw we wspdlnocie nastgpuje na wniosek ztozony nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2016
r. przez uprawnionego do udziatu we wspolnocie gruntowej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 112,
albo przez jego nastgpce prawnego. Zgodnie z ust. 4 to starosta wydaje decyzje, o ustaleniu,
ktore nieruchomosci sposréd nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, stanowig
wspélnote gruntowa.

Ustalenie, na podstawie przepiséw ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych,
czy przedmiotowa nieruchomosé¢ stanowi wspdlnote gruntowa, obszaru nieruchomosci
wchodzacych w sktad wspélnoty gruntowej, wykazu uprawnionych do udziatu we wspélnocie,
wykazu obszaréw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych oraz wielkosci przyshugujacych
im udzialéw we wspolnocie, nalezy odnie$¢ — bez wzgledu na date wydania w tej sprawie
decyzji administracyjnej — do stanu faktycznego i prawnego istniejacego przed wejsciem
w zycie ustawy, tj. przed dniem 05-07-1963 .

Wspolnota gruntowa jest formg wspotwlasnosci nieruchomosdcei (gruntéw rolnych,
lasow, pastwisk) przystugujacg wszystkim lub okreslonej grupie mieszkancéw okreslonego
obszaru. Historycznie powstanie wspélnot gruntowych zwigzane jest z procesem likwidacji
paniszezyzny w wieku XIX w okresie miedzywojennym z likwidacjg serwitutoéw. W zwiazku
ztym ustawa o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych ma na celu uporzgdkowanie
organizacyjne istniejgcych od wielu lat wspdlnot gruntowych ina jej podstawie nie mozna
powota¢ — utworzy¢ nowej wspdlnoty gruntowej.

Nadmieni¢ nalezy, iz w ustawodawstwie brak jest definicji wspdlnot gruntowych,
jednak z caloksztattu uregulowan prawnych dotyczacych tych podmiotéw wynika, ze

przedmiotem takiej wspolnoty jest grunt przeznaczony do wspdlnego uzytku w znaczeniu
prawa cywilnego.

W toku przeprowadzonego postepowania administracyjnego, na podstawie
zgromadzonej dokumentacji ustalono, co nastepuje:

Starosta Ostrolecki zawiadomieniem z dnia 15-12-2016 r. poinformowat strony
0 Wszczgceiu postgpowania administracyjnego poprzez przestanie zawiadomienia do soltysa wsi
Kruszewo w celu podania do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety, do Wojta
Gminy Goworowo w celu podania do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie
zawiadomienia na tablicy ogloszeri na okres 14 dni. Ponadto zawiadomienie zostato
wywieszone na tablicy ogloszen w Starostwie Powiatowym w Ostrotece oraz zamieszczone w
Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu.

W pierwszym rejestrze gruntéw sporzadzonym przy zatozeniu ewidencji gruntéw
w 1968 r., dziatka nr 12 o pow. 9,39 ha zostala wpisana w jednostce rejestrowej G108, jako
wiadajacego gruntem wpisano wspélposiadaczy: Zofia Minota 1/10, Szyjka Stanistaw i Ewa
1/10, Antoni Muczynski 1/10, Stanistaw Kedzierski 2/25, Stanistaw Ciszkowski 1/10,
Wiadystaw Pasnikowski 2/25, spadkobiercy —Antoniego Majkowskiego 1/16, Edward
Majkowski 1/25, Jézef Gasiorowski 2/25, Antoni Gasiorowski 1/10, Antoni Rosinski 1/8, Jan
Przybysz i zona Zuzanna 1/25.

Na poczatku lat 70-tych ub. wieku dziatka nr 12 zostata podzielona w zwigzku
zregulacjg rzeki Narew. Dziatka nr 12/1 o pow. 0,08 ha zostala dopisana do jednostki
rejestrowej G115 — rzeka Narew. Dziatka 12/2 0 pow. 9,31 ha pozostata w jednostce rejestrowej
G108 jako wspotwiasnosé. Powyzsze wynika z rejestru sporzadzonego przy sprawdzaniu stanu
posiadania dla uregulowania wilasnosci gospodarstw rolnych w 1976 r.



Obecnie dziatka nr 12/2 o pow. 9,31 ha wpisana jest w ewidencji gruntow i budynkdéw
w jednostce rejestrowej (G93, jako wiadajacy wpisani zostali nastgpcy prawni o0séb
Z pierwszego rejestru.

W oparciu o art. 75 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, ktéry jako dowdd w sprawie dopuszcza zeznania swiadkdéw, do wyjasnienia
sprawy w Starostwie Powiatowym w Ostrotece w dniu 13-10-2017 r. odbyla si¢ rozprawa
administracyjne, w trakcie ktorej mieszkancy wsi Kruszewo skladali wyjasnienia na
okoliczno$¢ ustalenia stanu posiadania 1 uzytkowania omawianej dziatki, w okresie
poprzedzajagcym wejscie w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych.

Z wyjasnien mieszkancow wsi Kruszewo wynika, ze posiadaczem dzialki byl pan
Ogonowski, ktéry mieszkal we wsi Modzele gm. Mtlynarze po drugiej stronie rzeki Narew.
W 1939 r. pozwolit on kilku mieszkancom wsi Kruszewo uzytkowa¢ te dziatke. Po II wojnie
w latach 50-tych wlasciciel zaproponowat mieszkancom Kruszewa wykup tej dziatki. Pisemna
umowa zostata zawarta na Panig Zofie¢ Minota, ktdra juz nie zyje. Mieszkancy wsi zaptacili za
dzialke kazdy wedtug ilosci sztuk bydta. Do chwili obecnej nakazy ptatnicze przychodza na
nazwisko Zofii Minota. Wraz ze $miercig tej pani umowa zagineta. Przez caly okres
uzytkowania mieszkancy Kruszewa wypasajg na niej bydlo. Stanowita ona pastwisko
z pojedynczymi drzewami samosiejami. Przy zakladaniu ewidencji gruntéw dzialka zostata
sklasyfikowana na wyzszym terenie jako las, natomiast na nizszym pozostalo pastwisko.
Zalesienie mieszkancy prowadzili na wiasny koszt. W 1993 r. na wniosek mieszkancéw wsi
Kruszewo geodeta podzielil dzialke na mniejsze aby kazdy mogt lepiej pilnowaé swojej czgsci
z drzewostanem przed kradzieza drzewa przez osoby niepowotane. Podziat dziatki nr 12/2 na
mniejsze nie zostal nigdy zatwierdzony decyzja jednak mieszkancy wsi uzytkujg kazdy swdj
kawatek i optacajg podatki. Cata dziatka 12/2 objeta jest programem Natura 2000.

Obecnie w ewidencji jako wspdtwiadajacy dziatka nr 12/2 wpisane sg nastepujgce
osoby: Adam Leszek Ggsiorowski, Andrzej Majkowski, Edward Majkowski, Antoni Mucinski,
Jan Przybysz, Tadeusz Rosinski, Stanistaw Szymon Szyjka, Piotr i Zofia matz. Minota,
Stanistaw i Irena matz. Ciskowscy, Wtadystaw i Zofia matz. Pasnikowscy, Wactaw i Wactawa
matz. Danitowscy.

Starosta wystgpil z zapytaniem do Archiwum Panstwowego w Warszawie Oddziat
w Pultusku, ktére w odpowiedzi z dnia 14-08-2018 r. nr O-P.6341.72.2018 nie potwierdzito
posiadania w swoim zasobie dokumentéw potwierdzajacych istnienie wspdlnoty gruntowej wsi
Kruszewo.

Z wyjasnien zawartych w pi$mie z dnia 19-09-2018 r. Nr R1.6873.3.2016.KS wynika,
ze Urzad Gminy w Goworowie nie posiada informacji ani dokumentéw potwierdzajgcych
istnienie i funkcjonowanie wspodlnoty gruntowej we wsi Kruszewo. Ponadto gmina nie posiada
wiedzy na temat powotania spétki do zarzadu wspdlnotg gruntowg we wsi Kruszewo oraz czy
byly ustalane wykazu oséb uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowe;.

W zebranym w trakcie postepowania wyjasniajgcego materiale dowodowym brak jest
dokumentacji, na podstawie ktérej przedmiotowg nieruchomo$¢ mozna zaliczy¢ do
ktorejkolwiek z kategorii okreslonej w art. 1 ust. 1 ustawy.

Przy ustalaniu, czy przedmiotowa dziatka stanowita wspdlnote gruntowa badZ mienie
gromadzkie, znaczacy jest fakt, czy nieruchomos¢ ta stuzyta okreslonej grupie osob lub czy
byta ogdlnodostepna dla wszystkich mieszkancow danej miejscowosci.

Z wyjasnien mieszkancow wsi Kruszewo wynika, ze dziatka stuzyta okreslonej grupie
osob, ktore nig zarzadzaty. Ponadto osoby te weszty w jej posiadanie poczatkowo na podstawie
ustnej umowy z wlascicielem a nastepnie wykupity jg od wiasciciela w latach 50-tych ub. wieku
na podstawie pisemnej umowy, ktora nie zachowata si¢ do chwili obecne;.

Material dowodowy zebrany w aktach sprawy daje zatem tut. organowi podstawe do
stwierdzenia, ze przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot



przedmiotowa dziatka nr 12/2 byla faktycznie uzytkowana wspdlnie przez okreslong grupe
mieszkancow wsi Kruszewo jako wspotwiasnosé, ktorej posiadanie mieszkancy wsi Kruszewo
uzyskali poprzez wykup od poprzedniego wiasciciela. Wobec powyzszego nalezy stwierdzié,
ze przedmiotowa dziatka nie stanowita wspolnoty gruntowe;.

W tym przypadku regulacja stanu prawnego nieruchomosci powinna nastgpi¢
w postepowaniu sgdowym o zasiedzenie.

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego, organ prowadzacy postepowanie
uznat, iz przedmiotowa dziatka nie spetnia wymogdéw ustawowych do uznania jej za wspolnote
gruntowg, poniewaz stanowi ona wspotwlasnosé okreslonej grupy oséb.

Zawiadomieniem z dnia 29-10-2018 r. starosta poinformowal zainteresowanych
0 mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy przed wydaniem decyzji administracyjnej
w trybie art. 10 § 1 kpa.

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego, organ prowadzacy postepowanie
uznal, iz przedmiotowa dziatka nie spetnia wymogéw ustawowych do uznania jej za wspolnote
gruntowg poniewaz nieruchomo$¢ ta nie odpowiada charakterystyce wspolnoty gruntowej lecz
znajduje si¢ w posiadaniu okreslonej grupy oséb jako wspotwiasnosé.

W zwiazku z powyzszym nie zachodzg przestanki do uznania dziatek nr 12/2 o pow.
9.31 ha polozonej w obregbie ewidencyjnym Kruszewo gm. Goworowo — za wspdlnote
gruntowaq.

Niniejszg decyzje stosownie do art. 8b ustawy dorecza sie poprzez podanie do
publicznej wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, ponadto zostanie
wywieszona na tablicach informacyjnych Urzedu Gminy w Goworowie i Starostwa
Powiatowego w Ostrolgce na okres 14 dni. Po uplywie tego okresu decyzje uwaza si¢ za
dorgczona.

Biorgc pod uwagg powyzsze, orzeczono jak w sentencji decyzji.

Od niniejszej decyzji przyshuguje _prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego w Warszawie z swdszg; QQ-S?SQ Warszawa, Plac Bankowy 3/5 — za
posrednictwem Starosty Ostroh;ckleg(), w/térmﬁnfﬂ 3&dn1 od daty doreczenia decyz;ji.
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