PROTOKOL KONTROLI
Urzedu Gminy Goworowo, 07-440 Goworowo, ul. Ostrolecka 21; REGON: 000538998,

zwanego w dalszej czesci protokétu: ,,Urzgdem Gminy”, ,,Urzedem” lub ,,UG”.

Woéjtem Gminy Goworowo (dalej: Wojt Gminy lub Wojt) od dnia 05 grudnia 2010 roku
wybranym na kadencje 2010-2014 jest Pani Malgorzata Maria Kulesza, ktéra ztozyla
$lubowanie w dniu 13 grudnia 2010 roku podczas Sesji Rady Gminy Goworowo, a Wéjtem
Gminy wybranym w dniu 26 listopada 2006 roku na kadencjg 2006-2010 byt Pan Janusz
Bogustaw Gajewski, ktory ztozyl §lubowanie w dniu 05 grudnia 2006 roku.
[Dowod: akta kontroli str. 3-11]
Kontrole przeprowadzit Jerzy Tchérzewski — specjalista kontroli panstwowej z Najwyzsze]
Izby Kontroli Delegatury w Warszawie na podstawie upowaznienia nr 075146 z dnia 12 lipca
2011 r. w okresie od 13 lipca do 27 lipca 2011 1.
[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie przez UG dochodéw z oplat za zezwolenia na

sprzedaz napojéw alkoholowych w latach 2009 do 2011 (do dnia zakonczenia kontroli).
W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. Prawidlowoéé planowania wydatkéw na realizacje Gminnych Programow
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnych

Programéw Przeciwdzialania Narkomanii

UG Goworowo dysponowal gminnymi programami corocznie wprowadzonymi uchwatami
Rady Gminy odpowiednio w roku:
e 2008 uchwala nr IX/52/07 z dnia 28 wrzeénia 2007 roku pn.:
- Gminny Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych, dla Gminy
Goworowo na 2008 rok (dalej: Gminny Program PiRPA na 2008 rok),
— Gminny Program Zapobiegania Narkomanii na 2008 rok (dalej: Gminny Program ZN na
2008 rok),
- Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na 2008 rok (dalej: Gminny
Program PPwR na 2008 rok),
[Dowéd: akta kontroli str. 13-61]
e 2009 uchwata nr XX/131/08 z dnia 28 listopada 2008 roku pn.:
— Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii

na 2009 rok (dalej: Gminny Program na 2009 rok), ktory nie obejmowat zadan przemocy w



rodzinie, zmieniony Uchwata Nr XXII/143/09 z dnia 27 lutego 2009 roku w obszarze

wspéHinansowania i wspétrealizacji programéw profilaktycznych w zakresie zapobiegania

zjawiskom patologii spotecznych,
[Dowdd: akta kontroli str. 63-81]
e 2010 uchwatq Nr XXX/187/09 z dnia 29 grudnia 2009 roku pn.:
- Gminny Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii
dla Gminy Goworowo na 2010 rok (dalej: Gminny Program na 2010 rok), ktéry nie
obejmowal zadan przemocy w rodzinie,
[Dowdd: akta kontroli str. 83-95]
Podczas kontroli Wojt Gminy dysponowat aktualnymi oddzielnymi gminnymi programami
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomani oraz
przemocy w rodzinie, ktére zostaly wprowadzone:

—uchwatg Nr X1L/229/10 z dnia 21 pazdziernika 2010 roku 3-letni Program pn.: Gminny
Program Profilakiyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata 2011-2013,
(dalej: Gminny Program PiRPA na lata 2011-2013)

[Dowéd: akta kontroli str. 97-117]

—uchwala Nr XL/230/10 z dnia 21 pazdziernika 2010 roku 3-letni Program pn.: Gminny
Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2013 (dalej: Gminny Program PN na
lata 2011-2013),

[Dowoéd: akta kontroli str. 119-129]

—uchwala Nr IX/47/11 z dnia 31 maja 2011 roku 5-letni Program pn.: Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2011-2015 (dalej: Gminny Program PPwR na lata 2011-2015),

[Dowdd: akta kontroli str. 131-138]
Wszystkie ww. Programy uchwatami zostaty powierzone przez Radg Gminy do wykonania
Wojtowi,

[Dowod: akta kontroli str. 13, 63, 83, 97, 119, 131]
ktéry udzielit pelnomocnictwa i upowaznit Panig Bozeng Pomacho — kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Goworowie (dalej: GOPS) w dniu:

- 15.11.2004 roku do zawierania w imieniu Gminy Goworowo umoéw zwigzanych z
wykorzystaniem $rodkéw na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania

problemo6w alkoholowych,



— 15.12.2005 roku do zalatwiania spraw z zakresu realizacji ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, w tym do zawierania w imieniu Gminy Goworowo uméw zwigzanych z
wykorzystaniem §rodkéw na realizacje gminnego programu przeciwdziatania narkomanii,

-~ 14.12.2010 roku do zawierania w imieniu Gminy Goworowo uméw zwigzanych z
wykorzystaniem srodkéw na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych,

- 14.12.2010 roku do zatatwiania spraw z zakresu realizacji ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, w tym do zawierania w imieniu Gminy Goworowo umow zwigzanych z
wykorzystaniem $rodk6w na realizacjg gminnego programu przeciwdziatania narkomanii.

Ww. pelnomocnictwa nie zawieraly okresu obowigzywania.

Przy wydawaniu pelnomocnictwa w 2010 roku pelnomocnictwa z 2004 roku 1 2005 roku nie

byty uchylone.

[Dowdd: akta kontroli str. 139-145]

W Gminnych Programach okreslono jako ich realizatoréw: Gminny Osrodek Pomocy

Spolecznej w Goworowie (dalej: GOPS) i UG w Goworowie. Natomiast jako

wspolrealizatoréw  okre$lono m.in. Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych (dalej: Gminna Komisja) oraz Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien (dalej:

PK). '

[Dowdd: akta kontroli str. 13-138]

Zarzadzeniami Nr 1/2005 z dnia 03 stycznia 2005 roku oraz Nr 5/10 z dnia 27 wrze$nia 2010

roku Kierownik GOPS wprowadzil regulaminy organizacyjne, ktére zawieraly m.in.

stanowisko pracy — konsultant ds. uzaleznien (etat), umocowane do opracowywania proj ektu

corocznych Gminnych Programéw i ich realizacji oraz opracowywania sprawozdania z

prowadzonej dzialalnosci. W regulaminach wyznaczono tez stanowisko ds. prowadzenia

punktu konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych i ich rodzin oraz do wspétpracy z Gminng

Komisja.

[Dowdd: akta kontroli str. 151-167, 191-203]

Na podstawie ww. Zarzadzen Wojt ustalil zakres czynnosci dla Pani Bozeny Pomacho —

Kierownika GOPS w dniu 04 marca 2005 roku (obowigzujacy podczas kontroli), w tym

wykonywanie funkcji Kierownika zaktadu pracy i zwierzchnika stuzbowego w stosunku do

pracownikéw GOPS, a takze wykonywanie innych zadafi zleconych przez Wojta.
[Dowdd: akta kontroli str. 147-149]

Wyjasniajac dlaczego ustalajac jako realizatorow Gminnych Programow GOPPS w

Goworowie i UG w Goworowie nie ustalono szczegdlowego podziatu zadan za ich realizacje
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oraz sposobu ich finansowania Pani Wéjt wyjasnila: ,,Szczegélowy podzial Srodkow na

wydatki z Gminnych Programéw jest dokonywany po uchwaleniu Budzetu Gminy,

Zarzqdzeniem Wéjta Gminy (zarzadzenia w zalqczeniu). W zarzqdzeniu tym dokonywany jest

szczegblowy podzial Srodkéw. Za realizacje poszczegdlnych zadah odpowiada kierownik

Jednostki. (...) Srodki na finansowanie programéw byly przekazywane co miesiqe, tqcznie z

innymi wydatkami GOPS, a rozliczane sprawozdaniem RB 28S”, nie odnoszac sig braku

podziatu zadan odpowiedzialnosci za realizacje Gminnych Programow.
[Dowdéd: akta kontroli str. 205-209, 247]

Uchwatg Nr XXXI/216/06 z dnia 23 marca 2006 roku Rada Gminy uchwalita Gminng

Strategie Rozwigqzywania Probleméw Alkoholowych Gminy Goworowo (dalej: Gminna

Strategia), ktéra zawiera m.in. cel strategiczny pn. Budowa zintegrowanego systemu

profilaktyki i rozwiqzywania probleméw uzaleznien na terenie gminy.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi' w art. 4! ust. 2 stanowi: ,,Realizacja zadat (...) jest prowadzona w postaci

gminnego programu profilakiyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych, stanowiqcego
cze$é strategii rozwiqzywania problemdw spolecznych, uchwalanego corocznie przez rade

gminy. Program jest realizowany przez osrodek pomocy spolecznej, o ktérym mowa w

przepisach o pomocy spolecznej (...). W celu realizacji programu wdjt (...) moze powolaé

petnomocnika”.
[Dowod: akta kontroli str. 169-189]

Gminne Programy na lata 2009 i 2010 zawieraly wykazy zadan przyjetych do realizacji w

poszczegolnych latach z zakresu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych i

narkomanii, rézne co do tresci odpowiednio w roku:

2009: wykaz 5 gtéwnych kierunkéw dziatan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w

trzezwosci, tj.:

1) wspélprace osob i instytucji zajmujacych si¢ problematyka przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii celem zwiekszenia skutecznosci podejmowanych inicjatyw,
zgodnie z art. 4" ust. 1 pkt 5,

2) zapobieganie uzaleznieniom wséréd dzieci i mlodziezy szkolnej, w tym prowadzenie

programéw profilaktycznych, edukacyjnych i sportowych, zgodnie z art. 4" ust. 1 pkt 3,

' Dz. U. 22007 roku Nr 70, poz. 473, tekst jednolity, ze zm.



3) prowadzenie dziatan profilaktyczno-edukacyjnych dla mieszkancow gminy, w tym
prowadzenie akcji informacyjnej propagujacej zdrowy styl zycia, zgodnie z art. 4" ust. 1
pkt 3,

4) zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej oraz rehabilitacji dla 0sob uzaleznionych
i ich rodzin, w tym funkcjonowanie punktu konsultacyjnego ds. uzaleznien w wymiarze 8
godzin tygodniowo, zgodnie z art. 4" ust. 1 pkt 2,

5) wyrownywanie skutkéw spotecznych spowodowanych uzaleznieniami, w tym
funkcjonowanie §wietlicy opiekuficzo-wychowawczej w miejscowosci Zabin w budynku
po bylej szkole, zgodnie z art. 4" ust. 1 pkt 1,

[Dowdd: akta kontroli str. 65-79]

2010: wykaz 19 gtéwnych kierunkéw dziatan oraz 4 podstawowe zadania, wynikajace z

ustawy o wychowaniu w trzezwosci, tj.:

1) zapobieganie uzaleznieniom wérdéd dzieci i mlodziezy szkolnej, w tym prowadzenie
programow profilaktycznych i dziatan edukacyjnych, finansowanie wypoczynku letniego
dzieci i mlodziezy, itp., zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3,

2) dzialania profilaktyczno-edukacyjne dla mieszkancéw gminy, zgodnie z art. 4! ust.1 pkt 3,

3) zwiekszenie dostepnodci pomocy terapeutycznej oraz leczenia dla oséb uzaleznionych i
ich rodzin, zgodnie z art. 4" ust. 1 pkt 2,

4) wyrownanie skutkéw  spolecznych spowodowanych uzaleznieniami, w tym
funkcjonowanie $wietlicy srodowiskowej i zapewnienie dozywiania dzieci, zgodnie z art.
4" ust. 1 pkt 113,

[Dowad: akta kontroli str. 85-95]

Na rok 2011 uchwalone zostaly dwa oddzielne Gminne Programy, ktére zawieraly

odpowiednio:

Gminny Program PiRPA na lata 2011-2013: wykaz 17 celéw programu oraz 3 podstawowe

zadania, wynikajace z ustawy o wychowaniu w trzezwosci, tj.:

1) zapobieganie uzaleznieniom wsréd dzieci i milodziezy szkolnej, w tym prowadzenie
programéw profilaktycznych i dziatan edukacyjnych, finansowanie wypoczynku letniego
dzieci i miodziezy, itp., zgodnie z art. 4" ust. 1 pkt 3,

2) dziatania profilaktyczno-edukacyjne dla mieszkancow gminy, zgodnie z art. 4" ust.1 pkt 3,

3) zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej oraz leczenia dla os6b uzaleznionych i

ich rodzin, zgodnie z art. 4" ust. 1 pkt 2,



4) wyré6wnanie skutkéw  spolecznych spowodowanych uzaleznieniami, w tym
funkcjonowanie $wietlicy $rodowiskowej i zapewnienie dozywiania dzieci, zgodnie z art.
4" ust. 1 pkt 11 3.

[Dowad: akta kontroli str. 99-117]

Gminny Program PN na lata 2011-2013: wykaz 5 podstawowych zadafi, wynikajacych z

ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii’ (dalej: ustawa o

przeciwdzialaniu narkomanit), tj.:

1) zwiekszenie dostepnodci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych
i o0so6b zagrozonych uzaleznieniem, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii,

2) udzielania rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii pomocy psychologiczne)
i prawnej, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w
zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegdlnodcei dla dzieci 1 mlodziezy,
w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii,

4) wspomagania dziatalno$ci instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych,
stuzacych rozwiazywaniu probleméw narkomanii, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii,

5) udzielanie pomocy spotecznej osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych
dotknietym ubéstwem i wykluczeniem spolecznym i integrowanie ich ze Srodowiskiem
lokalnym tych 0séb z wykorzystaniem pomocy socjalnej i kontraktu socjalnego, zgodnie z
art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

[Dowad: akta kontroli str. 121-129]

Wszystkie zaplanowane dzialania ww. Gminnych Programach ukierunkowane byly na

konkretng realizacje zadan wskazanych odpowiednio w art. 4! yst. 1 ustawy o wychowaniu w

trzezwosci oraz w art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii i nie bylo wsréd nich

przedsiewzieé shuzacych innym celom Gminy, przy czym wsréd zaplanowanych dziatan nie
bylo zadan:

— prowadzenia pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci

uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo - wychowawezych i

socjoterapeutycznych (art. 4! ust. 1 pkt. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci),

? Dz. U. z 2005 roku Nr 179, poz. 1485
> Dz. U. z 2005 roku Nr 179, poz. 1485




- podejmowania interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisoéw okreslonych w art. 134 15
ustawy o wychowaniu w trzezwosei i przeciwdziataniu alkoholizmowi® oraz wystepowanie
przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego (art. 4! ust. 1 pkt. 6 ww. ustawy),
~ wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spolecznej (art. 4! yst. 1 pkt. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).
[Dowod: akta kontroli str. 63-129]

Na pytanie, dlaczego Urzad nie realizowal ww. zadan Pani Wéjt wyjasnita: ”Programy na lata
2009-2010-2011 zawierajq w rozdziale ,, Zapobieganie uzaleznieniom wsrdéd dzieci i
milodziezy szkolnej” zapis o ‘wspieraniu zaje¢ profilaktycznych dajqcych mozliwosé
alternatywnego spedzania czasu wolnego, w tym finansowe wsparcie zaje¢ sportowych Klubu
Sportowego ,,Orz”. W ramach tego optacany jest instruktor sportowy , ktéry prowadzi zajecia
dwa razy w tygodniu po 90 minut, natomiast w weekendy odbywajq si¢ mecze. Mlodziez
biorqca udzial w zajeciach, w tym z rodzin z problemem alkoholowym korzysta z
nieodplatnego dozywiania w szkole w ramach Programu ,Pomoc parstwa w zakresie
dozywiania”. Poniewa: zajecia odbywajq si¢ tylko przez 1,5 godziny nie ma potrzeby
dodatkowego dozywiania. W Programach w rozdziale ,, Tryb prowadzenia kontroli” jest zapis
dotyczqcy zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim, nietrzezwym, przestrzegania zakazu reklamy
napojéow alkoholowych. Jednoczesnie Urzqd Gminy realizuje Ustawe o wychowaniu
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w kidrej jest to wszystko zapisane. Zatem w
Programie nie ma potrzeby powielania tych przepiséw. O mozliwosci wystgpowania przed
Sqdem jest zapis w rozdziale., Zabezpieczenie finansowe programu’”- udzial w rozprawach
sqdowych nie jest obowigzkowy, dlatego przedstawiciele Komisji nie biorq w nim udziatu.
Tworzenie Centréow Integracji Spolecznej nie jest obowigzkowe, dlatego tez Gmina
Goworowo ze wzgledu na niewielkq liczbe 0séb korzystajacych z  takiej formy pomocy
nie ma potrzeby tworzenia w/w Centréw. Urzqd Gminy i jednostki samorzqdowe w ramach
zatrudnienia wspierajq przy wspdipracy z PUP w Ostrolece zatrudniajq osoby korzystajqce
z pomocy GOPS w Goworowie na prace interwencyjne, roboty publiczne i staze™.

[Dowdd: akta kontroli str. 1073-1081]
Zadania wymienione do realizacji w Gminnych Programach nie zawieraly m.in.
szczegbtowego zakresu rzeczowego planowanych przedsiewzigé, jak na przykiad: wskazania
liczby 0s6b, ktérymi planuje sie nimi obja¢, wskazania okreslonych celéw jakie si¢ zamierza

osiggnaé oraz oszacowania kosziow realizacji przewidzianych w nich zadaf, co Wit
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wyjasnita: ,,Corocznie Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej przedkladal do Rady Gminy
projekt Gminnego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, do ktérego nie byly
wnoszone uwagi przez Rade Gminy i Wéjta. W planie zadan do realizacji w Gminnym
Programie trudno jest okreslié konkretnq liczbe o0séb, ktéra weimie udzial w danym
przedsiewzieciu, np. piknik, pielgrzymka, punkt konsultacyjny ds. uzaleznien. Ustalane
programy skierowane sq do wszystkich mieszkahicéw gminy, dlatego tez cigzko okresli¢
rozmiar i zakres przedsiewzigcia. TreSci dzialah sq zblizone poniewaz corocznie
organizowane sq podobne zadania i realizowane cele”.
[Dowdd: akta kontroli str. 13-59, 205-209, 215, 245]

Planowane dochody z tytulu oplat za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych byly ewidencjonowane w dziale 756 — Dochody od os6b prawnych, od os6b
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwiazane z ich poborem, rozdzial 75618 — Wplywy z innych optat stanowigcych dochody
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawic ustaw (§ 048 — wplywy z oplat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu).
W uchwatach budzetowych plan dochodéw zostal ustalony za lata 2008-2011 w wysokosci
311.000,00 z1, odpowiednio w roku: 2008 — 71.000,00 zi, 2009 rok — 80.000,00 zi, 2010 roku
—80.000,00 zt, 2011 roku — 80.000 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 707-895]
Plan wydatkéw okre$lony uchwatami budzetowymi na poszczegélne lata ustalony zostal
odpowiednio w kwocie (dzial 851 — ochrona zdrowia, rozdziaty: 85153 — zwalczanie
narkomanii i 85154 — przeciwdzialanie alkoholizmowi): 2008 — 71.000 zt (tylko
przeciwdziatanie alkoholizmowi), 2009 — 80.000 zt (tylko przeciwdziatanie alkoholizmowi),
2010 — 80.000 zI, w tym: zwalczanie narkomanii — 9.000,00 zi, przeciwdzialanie
alkoholizmowi — 71.000,00 z1, 2011 — 80.000 zt, w tym: zwalczanie narkomanii — 9.000,00 z,
przeciwdziatanie alkoholizmowi — 71.000,00 zt, ktéry w kazdym z ww. roku rowny byt
zaplanowanej kwocie dochodéw uzyskiwanych z tytulu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 707-769]
Z analizy zarzadzen Wéjta w sprawie zmian w budzecie Gminy Goworowo wynika, ze W
trakcie kolejnych lat budzetowych nie doszlo do zmian planu finansowego powodujacego
zmniejszenie planu wydatkéw na przeciwdzialanie alkoholizmbwi i zwalczanie narkomanii
(dotacje celowe na ww. zadania nie wystapily), natomiast doszlo do zwigkszenia planu

dochodéw i wydatkéw odpowiednio w roku o kwote: 2008 — 9.000,00 zt i 7.000,00 zi, czyli
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do kwoty 87.000,00 z, 2009 — nie bylo zmian w wydatkach, w rozdziale 85154 —
przeciwdziatanie alkoholizmowi, 2010 — 4.000,00 zi, 2011 — nie bylo zmian w wydatkach, w
rozdziale 85153 — przeciwdzialanie narkomanii oraz w rozdziale 85154 — przeciwdziatanie
alkoholizmowi.

[Dowdd: akta kontroli str. 771-899]
Faktycznie zrealizowane dochody z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (wykonanie planu dochodéw) wyniosty w kolejnych latach odpowiednio: 2008
rok — 89.137,00 zi, 2009 rok — 72.206,00 z, 2010 rok — 87.092,00 zt, 2011 rok (30.06.) —
66.167,00 z1.

[Dowéd: akta kontroli str. 357, 361, 367,373, 515-521]
Faktycznie zrealizowane wydatki (wykonanie planu wydatkéw) na realizacje zadan
Gminnych Programéw wyniosty w kolejnych latach odpowiednio: 2008 rok — 83.020,00 zi,
2009 rok — 77.083,00 zt, 2010 rok — 79.894,00 z1, 2011 rok (30.06.) — 42.320,00 zt.
[Dowéd: akta kontroli str. 359, 363, 371, 375, 515-521]

Nie zostaly wykorzystane zrealizowane dochody na wydatki odpowiednio w roku i w kwocie:
2008 — 6.117,00 zt, 2009 — 1.240,00 zt (na wydatki Urzad powinien przeznaczy¢ kwote
78.323.00 z, w tym: 72.206,00 zt - wykonanie dochodéw w 2009 roku oraz 6.117,00 zt -
niewykorzystane dochody z 2008 roku w stosunku do wykonania planu wydatkéw w kwocie
77.083,00 zt), 2010 — 7.198,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 515-521]
W kontrolowanym okresie Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
ustalona byta zarzadzeniem Wajta Gminy Goworowo nr 27/05 z dnia 11 kwietnia 2005 roku,
ktéory powolal 5-osobowy sklad Komisji i Regulamin jej pracy, ale nie wyznaczyl
przewodniczacego. Wojt w Regulaminie ustalil m.in., ze koszty biezacego funkcjonowania
Komisji oraz zasady wynagradzania jej cztonkéw zostana ustalone przez Rad¢ Gminy w
Gminnym Programie.

[Dowdd: akta kontroli str. 667-671]
Wéjt dokonywat zmiany sktadu Gminnej Komisji w 5 zarzadzeniach, w tym zwigkszyt liczbg
jej cztonkéw do 6 0séb, powierzajac kazdorazowo wykonanie zarzadzenia Sekretarzowi
Gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 673-681]
Zarzadzeniem Nr 1/11 z dnia 13 stycznia 2011 roku Wéjt na nowo powotal Gminng Komisjg
okreslajac jej sktad 6-osobowy, ustalit nowy Regulamin jej pracy.

[Dowdd: akta kontroli str. 683:§§7]

il



Na pytanie dlaczego nie wyznaczyt przewodniczacego i w jaki sposob realizowane byly
zadania w ramach wlasciwosci Komisji, skoro nie byl powolany jej przewodniczacy Wajt
wyjasnit: ,,Zarzadzeniem Nr 1/11 Wéjta Gminy Goworowo z dnia 13 stycznia 2011 r. zostal
powolany nowy skiad komisji, ale nie zostala wskazana osoba imiennie - jako
Przewodniczqcy. Komisji przewodniczy zastepca Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej - wybrany przez czlonkéw Komisji w 2005r, poniewaz gléwnym realizatorem
Gminnego Programu jest GOPS w Goworowie. Czlonkowie nowo powolanej Komisji nie
wskazywali na potrzebe zmiany wybranego wczesniej Przewodniczqcego Komisji”.
[Dowdd: akta kontroli str, 1083-1091]

Na 6 czlonkéw Gminnej Komisji 2 czlonkéw odbylo szkolenia w zakresie zadan i
kompetencji komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, a jeden czlonek w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Pozostatych 4 czlonkéw nie odbylo zadnego
szkolenia, co Pani Wajt wyjasnita: ,,(...) W 2011 roku w zwiqzku ze zmiang skiadu komisji jej
czlonkowie zglosili sie na bezplatne szkolenie do Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej,
natomiast nie zostali zakwalifikowani (dolqczamy xero zgloszen). Ponowne zgloszenie
zostanie wystane podczas kolejnej edycji szkolen”.
Z analizy zgloszef udziatn w szkoleniu dla Gminnych Komisji, dostepnych w Urzedzie, pt.
~Wsparcie gmin w zakresie profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych w matych
spolecznosciach lokalnych” wynika, ze Urzed dysponuje niepodpisanymi zgtoszeniami 3 os6b
— cztonkéw Gminnej Komisji na ww. szkolenie, sposrod ktorych tylko jedna osoba nie odbyla
szkolenia. Natomiast nie zostalo zgloszonych pozostatych 3 czlonkéw nieposiadajacych
szkolenia.
Art. 4' ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci stanowi: ,,WW skiad gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych wchodzq osoby przeszkolone w zakresie profilakiyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych”.

[Dowdd: akta kontroli str. 205-209, 349-355, 689-701]
Umowa z dnia 02 stycznia 2009 roku GOPS zlecit firmie ,,HARMONIA-Ustugi terapeutyczne
w ochronie zdrowia” wykonywanie czynnodci specjalisty ds. uzaleznief od alkoholu i
narkomanii oraz wspohizaleznien w roku 2009. Wéréd obowigzkéw wymieniono m.in.
realizacje Gminnego Programu Przeciwdzialania Alkoholizmowi, realizacjg ustawy o
przeciwdzialaniu narkomanii, prowadzenie punktu konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych i
ich rodzin, wspolprace z Gminna Komisja, sporzadzanie sprawozdan i informacji z

prowadzonej dziatalnosci Kierownikowi GOPS i Radzie Gminy Goworowo. Nie ustalono
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zadnej formy wspétpracy z Wéjtem i Urzedem. Przyjeto stawke 45 zl/godz. wynagrodzenia
przy wykonywaniu obowiazkéw 8 godzin tygodniowo.
[Dowod: akta kontroli str. 703-705]
Na pytanie dlaczego nie rozliczono ww. umowy Pani W6jt wyjasnila: ,.Specjalista ds.
Uzaleznien od alkoholu i narkomanii co miesiqc sklada do kierownika GOPS w Goworowie
sprawozdanie z ilosci przyjetych oséb w Punkcie Konsultacyjnym ds. Uzaleznien i odbytych
wizyt w Srodowisku, Natomiast z ilosci przepracowanych godzin rozlicza sig¢ rachunkiem
skladanym po skoviczonym miesiqcu. Informacja o dziatalnosci Punktu Konsultacyjnego ds.
Uzaleznier jest ujeta w corocznym opisowym sprawozdaniu skladanym do Urzedu Gminy.
Umowy ze Specjalistq ds. Uzaleznieri od alkoholu i narkomanii na rok 2010-2011 zostaly
zawarte i znajdujq sie w GOPS w Goworowie oraz ksiegowosci Urzedu Gminy. W zalgczeniu
kserokopie umow na 2010 2011r.”.
[Dowdd: akta kontroli str. 703-705, 1083-1085, 1095-1103]
Osobg odpowiedzialng w zakresie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialania
alkoholizmowi za wydawanie i cofanie zezwoler na sprzedaz alkoholu oraz za prowadzenie
spraw zwiazanych z pobieraniem oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, a takze za prowadzenia innych zadaf wynikajacych z ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii jest pani Bozena Ptak zatrudniona od 01
pazdziernika 1994 roku do chwili obecnej na stanowisku inspektora ds. ewidencji dziatalnosci
gospodarczej i obstugi klientow.
[Dowdd: akta kontroli str. 1001-1007, 1135-1141]
Pracownikiem GOPS od 02 marca 2005 roku do chwili obecnej wykonujacym nadzér nad
realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Alkoholizmowi jest Pani Hanna Siekierska.
[Dowéd: akta kontroli str. 1009-1013, 1143, 1179]
We wszystkich Gminnych Programach zawarto oddzielny punkt pn. Zabezpieczenie
finansowe Programu, w ktorych zamieszczono tg sama zasadg dotyczaca finansowania
Gminnych Programéw z rocznych oplat za korzystanie ze zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych nie zamieszczajac oszacowania kosztéw realizacji poszczegélnych zadan oraz
zasad wynagradzania cztonkéw Gminnych Komisji.
Natomiast zamieszczono w Gminnych Programach konkretne stawki wynagrodzenia
przewodniczacego Komisji oraz czlonkéw Gminnej Komisji za udziat w posiedzeniu Komisji
oraz w rozprawach sadowych, odpowiednio w roku:
— 2008: 100 zt dla przewodniczacego Komisji, 50 zt dla cztonkéw Komisji,
~ 2009-2013: 120 zt dla przewodniczacego Komisji, 70 zt dla czionkéw Komisji.
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Art. 4! ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci stanowi: ,,Zasady wynagradzania czionkéw
gminnych komisji rozwiqzywania probleméw alkoholowych okresla rada gminy w gminnych
programach rozwiqzywania problemoéw alkoholowych™.
[Dowdd: akta kontroli str. 25, 75, 95, 113]
Uchwalg Nr III/172/93 z dnia 01 sierpnia 1993 roku Rada Gminy ustalita 20 punktow
sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz zasady usytuowania miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych.
[Dowéd: akta kontroli str. 1067-1069]
Uchwatg Nr VI/161/01 z dnia 25 paZdziernika 2001 roku Rada Gminy ustalila 20 punktéw
sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz zasady usytuowania miejsc sprzedazy
napojow alkoholowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 1071]
Urzad nie prowadzil biezacego zbiorczego zestawienia wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych za lata 2008-2011 (do dnia zakoriczenia kontroli). Na podstawie analizy
wykazu placéwek posiadajacych aktualne zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
ustalono, ze plan dochodéw na lata 2009-2011 z tytutu oplat za wydawane zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych powinien ksztaltowaé si¢ odpowiednio w roku 1 w
wysokosei: 2008 — 86.981,30 zi, 2009 — 74.522.49 zt, 2010 — 88.451,16 =zi, 2011 —
63.507,91zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 515-521, 1015-1065]
W wyjasnieniu dlaczego Urzad nie ustalat rocznej wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych
i naliczonych od nich optat Pani Wéjt podata: ,,W Urzedzie Gminy w Goworowie prowadzony
jest rejestr wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu i poza
miejscem sprzedazy. Odrebnego rejestru na wydane zezwolenia jednorazowe na sprzedaz
napojéw alkoholowych nie prowadzi sig, zezwolenia wpisywane sq do ogélnego rejestru pod
kolejnym numerem. Przedsigbiorcy prowadzqcy sprzedaz napojow alkoholowych sq
obowiqzania do ziozenia do 31 stycznia pisemnego oswiadczenia o waritosci sprzedazy
poszczegdlnych rodzajéw napojéw alkoholowych w roku poprzednim. Naliczone oplaty i
dowody wplat dolqczane sq do oswiadczen skladanych przez przedsigbiorcéw. Roczne oplaty
za korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych naliczane sq na podstawie
zlozonego o$wiadczenia za rok poprzedni oraz oplat okreslonych w ustawie. Plan dochoddw

w dziale 756 rozdzial 75618 § 0480 w latach 2008, 2009, 2010 i 2011 zostal ustalony na
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podstawie pisma pracownika, ktdry oszacowat dochody na podstawie roku poprzedzajqcego
rok planowany (...). W ksiegowosci nie sq prowadzone sq odrebne zestawienia wartosci
sprzedazy i naliczonych od nich oplat. Oplaty wnoszone sq na rachunkach Urzedu Gminy w
banku i na podstawie wyciqgdéw ksiegowane sq w rozdziale 75618, § 0480. Pracownik
merytorycznie odpowiedzialny za wydawanie zezwolehr na sprzedaz napojow alkoholowych
prowadzi roczne zestawienia wartosci sprzedazy i naliczonych od nich oplat dla

poszczegdlnych zezwolen. (...)”
[Dowod: akta kontroli str. 205-221]

2. Przeznaczenie $rodkéw uzyskanych z oplat za wydawanie zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych na realizacje celéw wskazanych w ustawie o wychowaniu w

trzezwoSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

W celu lacznego ujecia stanu realizacji zadan okreslonych w Gminnych Programach z lat

2008-2011 opracowano tabele dotyczaca finansowania zadan przez UG Goworowo.

Tabela 1 Finansowanie zadan gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz programach przeciwdzialania narkomanii w UG Goworowo [z1]

Lp. Wyszczegdlnienie 2008r. | 2009r. | 2010T. 2011 r. (stan Razem

na 30.06.11)
Dochody

1. Plan dochodéw wynikajacy z
naliczenia oplat od wartosci 71.000 | 80.000 | 80.000 80.000 311.000
sprzedazy napojow alkoholowych

2. Plan dochodow wedtug uchwatly
budzetowej z tytulu wplywow z
oplat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych
(dzial 756, rozdziat 75618,
paragraf 0480)

71.000 | 80.000 | 80.000 80.000 311.000

3. Roéiznica pomiedzy poz. 1 (Plan
dochodow wynikajacy z
naliczenia oplat od wartoSci
sprzedazy napojow
alkoholowych) i poz. 2 (Plan
dochodéw wedlug uchwaly
budzetowej z tytulu wplywow z
oplat za wydawanie zezwolen
na sprzedaz napojow
alkoholowych)

4. Plan dochodéw po zmianach z
tytutu wplywow z oplat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz | 87.000 | 80.000 | 84.000 80.000 331.000
alkoholu (dziat 756, rozdziat
75618, paragraf 0430)

5. Wykonanie dochodow z tytutu

wplywéw z oplat za wydawanie 89.137 | 72.206 | 87.092 66.167 314.602




zezwolen na sprzedaz alkoholu
oraz dotacje celowe’, w tym:

5.1 Wykonanie dochodow z tytutu
wplywow z oplat za wydawanie 89.137 | 72.206 | 87.092 66.167 314.602

zezwolen na sprzedaz alkoholu

5.2 Dotacje celowe

Wydatki

6. Plan wydatkow wediug
przewidywanych kosztow
realizacji okreslonych w
Gminnych Programach

71.000 | 80.000 | 80.000 §0.000 311.000

7. Plan wydatkéow wedtug uchwaly
budzetowej na realizacjg
Gminnych Programow (razem),
W tym(’:

71.000 | 80.000 | 80.000 80.000 327.000

7.1 Rozdziat 85153 — Zwalczanie

» 0 0 9.000 9.000 18.000
narkomanii

7.2 Rozdziat 85154 —

Perstiordaluiealeohiolinmon 71.000 | 80.000 | 71.000 71.000 293.000

8. Plan wydatkow po zmianach na
realizacje Gminnych Programéw | 87.000 | 80.000 | 84.000 80.000 331.000

(razem), w tym:

8.1 Rozdzial 85153 — Zwalczanie

- 0 0 9.000 9.000 18.000
narkomanii

8.2 Rozdziat 85154 —

Preeciwdzialiis dkoboliziew! 87.000 | 80.000 | 75.000 71.000 313.000

9. Roéznica pomiedzy poz. 6 (Plan
wydatkéw wedlug kosztow
realizacji okreslonych w
Gminnym Programie) i poz. 2
(Plan dochod6éw wedlug
uchwaly budzetowej)

10. Réznica pomi¢dzy poz. 7 (Plan
wydatkow wedlug uchwaly
budzetowej) i poz. 2 (Plan 0 0 0 0 X
dochodéw wedlug uchwaly
budzetowej)

11. Réinica pomiedzy poz. 6 (Plan
wydatkéw wedlug kosztow
realizacji okreslonych w
Gminnym Programie) i poz. 1
(Plan dochodoéw z naliczenia
oplat)

12. Réznica pomie¢dzy poz. 8 (Plan
wydatkow wedlug uchwaly
budzetowej) i poz. 1 (Plan
dochodéw z naliczenia oplat)

13. Réinica pomiedzy poz. 7 (Plan
wydatkéw po zmianach) i poz. 5 | 2.137 -7.794 3.092 -13.833 b
(Wykonanie planu dochodow)

5 Nalezy podaé Zrédlo dotacji celowych
§ W przypadku przeznaczenia dodatkowych srodkéw z dochodow wilasnych nalezy je wykaza¢ w oddzielnej
pozycji
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14. Wykonane planu wydatkow na

realizacje Gminnych Programéw | g3 050 | 77,083 | 79.894 42.320 282.317
— tacznie z wydatkami
niewygasajacymi (razem), w tym:

14.1 Rozdziat 8“5153—Zwalczame 0 0 9.000 4550 13.550
narkomanii

12 | Rosdznl8olos- 83.020 | 77.083 | 70.894 | 37770 | 268.767

Przeciwdziatanie alkoholizmowi

15. Roznica pomiedzy poz. 8 (Plan
wydatkéw po zmianach) i poz. 5
(Wykonanie planu dochodoéw z 2.137 -7.794 | -3.092 -13.833 X
tytulu oplat za zezwolenia oraz
ew. dotacji celowych)

16. Roznica pomiedzy poz. 7 (Plan
wydatkow wedlug uchwaly
budzetowej) i poz. 14
(Wykonanie planu wydatkow)

-12.020 | -2.917 -106 -37.777 X

17. Roznica pomiedzy poz. 8 (Plan
wydatkow po zmianach) i poz.
14 (Wykonanie planu
wydatkow)

-3.980 | -2.917 -106 -37.777 X

18. Faktycznie zrealizowane wydatki

wedtug informacji zamieszezongj | g3 05 | 77,083 | 79.894 42320 282317
w sprawozdaniu wykonania

gminnego Programu

19. Kwota niezrealizowanych
wydatkéw nieprzeznaczona na 1.240 0 7.198 0 8.496
wydatki w roku nastepnym

20. Kwota niezrealizowanych
wydatkéw przeznaczona na 4.877 0 0 0 4.877
wydatki w roku nastepnym

[Dowdd: akta kontroli str. 357-375, 445-539, 563-665, 707-895, 901-985]

Rada Gminy Goworowo przeznaczyla uzyskane srodki z optat za wydawane zezwolenia na

sprzedaz napojéw alkoholowych na realizacje nastgpujacych celéw, kidére zamieszczone

zostaty w Gminnych Programach bez oszacowania kosztéw (koszty zaplanowano w trakcie
prac nad uchwatami budzetowymi):

1) zwickszenie dostepnoséci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0séb uzaleznionych
od alkoholu, zgodnie z art. 4! ust. 1 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziatania alkoholizmowi’ (dalej: ustawa o wychowaniu w trzeZwodci):
funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego ds. Uzaleznien, realizacja wydatkéw: 2009 -
15.815,00 z1, 2010 — 17.610,00 zt, 2011 (do dnia 18.07.2011 roku) — 7.300,00 zt,

2) udzielania rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy terapeutyczne]
i prawnej, a w szczegdlnosei ochrony przed przemoca w rodzinie, zgodnie z art. 4" ust. 1

pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi:

" Dz. U. z 2007 roku Nr 70, poz. 473, tekst jednolity e
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sfinansowanie wypoczynku letniego dzieci: 2009 — 3.136,00 z}, 2010 — 1.540,00 zi, 2011
— 500,00 z1,

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, szkoleniowej i edukacyjnej w
szczegdlnosei dla dzieci i mlodziezy, zgodnie z art. 4" ust. 1 pkt 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwodci i przeciwdzialania alkoholizmowi oraz prowadzenie zajg¢ sportowo-
rekreacyjnych dla uczniéw, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnym programach opiekuiiczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,
zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii: 2009 - 17.117,00 zt,
2010 —38.284,00 zt, 2011 —22.680,00 zl

4) wspomagania dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, shuzacej
rozwiazywaniu probleméw alkoholowych, w tym prowadzenie interwencji w zwiazku z
naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13! 1 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego, zgodnie z art. 4
ust. 1 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi: 2009-
2011 - nie byl realizowany,

5) udzielanie pomocy spolecznej osobom uzaleznionym dotknigtym ubdstwem i
wykluczeniem spolecznym i integrowanie ich ze $rodowiskiem lokalnym z
wykorzystaniem pomocy socjalnej i kontraktu socjalnego, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 6
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — nie przeznaczono Zadnych srodkow
finansowych.

6) Zadania w zakresie zwalczania narkomanii nie byly realizowane poza:

- prowadzeniem profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwiazywania probleméw narkomanii, zgodnie z art. 10 ust.
1 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii: 2010 — 700,00 z,

~ udzielanie pomocy spolecznej osobom uzaleznionym dotknigtym ubéstwem i
wykluczeniem spolecznym i integrowanie ich ze Srodowiskiem lokalnym z
wykorzystaniem pomocy socjalnej i kontraktu socjalnego, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt
5 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii: 2009-2011 (do dnia zakoriczenia kontroli)
srodki wlasne Gminy,

W sprawie nieoszacowania kosztow realizacji zadan zamieszczonych w Gminnych

Programach Pani Wéjt wyjasnita: ,,Urzqd Gminy nie widzi koniecznosci szacowania kosztow

przewidzianych do realizacji zadah. Organ nadzoru prawnego (...). Plany wydatkéw w dziale

85153 oraz w dziale 85154 na lata budzetowe 2009,2010 i 2011 zostaly ustalone na

podstawie roku poprzedzajqcego rok planowany”. e~
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[Dowdd: akta kontroli str. 205-209,223]

Z art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii wynika, ze: ,,Organ wykonawczy (...)

gminy sporzqdza raport z wykonania w danym roku (...) Gminnego Programu i efektéw ich

realizacji, kiéry przedklada (..) radzie gminy, w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujqcego po roku, ktérego dotyczy raport”. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci nie
reguluje ww. kwestii, stad obowiazuja tutaj takie same zasady jak w przypadku wykonywania

innych zadan wtasnych w Gminie, wprowadzanych uchwatami Rady Gminy, to jest zgodnie z

art. 18 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnymg, ktéry

stanowi: ,,Do wylqcznej wlasciwosci gminy nalezy (...) przyjmowanie sprawozdan z jego

(tutaj: Wijta) dziatalnosci”. Wykonanie Gminnych Programéw na lata 2008, 2009, 2010 i

2011 Rada Gminy powierzyta Wojtowi Gminy nie ustalajgc formy ani terminéw skladania

sprawozdan lub raportéw z wykonanych zadan.

[Dowdd: akta kontroli str. 523-539]

Z analizy rocznych sprawozdan z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki

i rozwiazywania probleméw alkoholowych (dalej: PARPA-GI1) za lata 2008, 2009 i 2010

wynika, ze roku:

-2008: dochody z tytulu optat za korzystanie ze zezwolen na sprzedaz napojoéw
alkoholowych — 89.137,00 zl, wysokoéé $rodkéw zaplanowanych w budzecie gminy na
realizacje Gminnego Programu — 87.000,00 zi, srodki finansowe faktycznie wykorzystane
na realizacje Gminnego Planu 83.000,00 zi, w tym 15.000,00 zt — na dziatania z zakresu
kampanii publicznej, 8000,00 — na pozalekcyjne zajecia sportowe, 4.200,00 zt — na
dziatania profilaktyczne skierowane do dzieci i miodziezy (kolonie i obozy dla dzieci z
rodzin z problemem alkoholowym), 1.600,00 zf — na realizacje szkolnych programow
profilaktycznych, 15.000,00 zI — na realizacjg¢ Srodowiskowych programéw
profilaktycznych,

[Dowdd: akta kontroli str. 445-465, 563-603]

-2009: dochody z tytulu optat za korzystanie ze zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych — 72.206,00 zt, wysoko$é srodkéw zaplanowanych w budzecie gminy na
realizacje Gminnego Programu — 80.000,00 z, $rodki finansowe faktycznie wykorzystane
na realizacje Gminnego Planu 77.083,00 zi, w tym 19.500,00 zt — na dzialania z zakresu
kampanii publicznej, 800,00 — na pozalekcyjne zajecia sportowe, 3.636,00 zt — na dzialania

profilaktyczne skierowane do dzieci i milodziezy (kolonie i obozy dla dzieci z rodzin z

§ Dz. U. 22001 roku Nr 142, poz. 1591, tekst jednolity
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problemem alkoholowym), 1.500,00 zt — na realizacj¢ szkolnych programow
profilaktycznych, 1.500,00 z — na realizacje $rodowiskowych programéw profilaktycznych,
[Dowéd: akta kontroli str. 467-489, 605-624]
-2010: dochody z tytulu oplat za korzystanie ze zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych — 87.092,00 zt, wysoko$é $rodkow zaplanowanych w budzecie gminy na
realizacje Gminnego Programu — 84.000,00 z}, $rodki finansowe faktycznie wykorzystane:
na realizacje Gminnego Planu PiRPA - 70.894,00 zl (oraz $rodki na realizacje Gminnego
Programu PN - 9.000,00 z}), w tym 13.500,00 zt — pa dzialania z zakresu kampanii
publicznej, 7.000,00 — na pozalekcyjne zajecia sportowe, 1.540,00 zl — na dzialania
profilaktyczne skierowane do dzieci i mlodziezy (kolonie i obozy dla dzieci z rodzin z
problemem alkoholowym), 1.000,00 z! — na realizacjg szkolnych programow
profilaktycznych, 1.000,00 zt — na realizacje $rodowiskowych programéw profilaktycznych,
[Dowéd: akta kontroli str. 491-513, 625-665]
Sprawozdania roczne PARPA-Gl z dziatalnodci samorzadow gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych skladane do Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz sprawozdania z realizacji Krajowego
programu Przeciwdzialania Narkomanii nie zawieraty informacji w strukturze wykonania
zadan zaplanowanych w Gminnych Programach.
[Dowad: akta kontroli str. 445-513, 563-665]
GOPS opracowal odpowiednie sprawozdania z realizacji Gminnych Programéw za lata 2008-
2009 i 2010, ktére zawieraly zestawienia rzeczowe i finansowe wykonanych zadan, ale bez
odniesienia do zadan zaplanowanych w Gminnych Programach.
Sprawozdania z realizacji Gminnych Programéw za lata 2008-2010 nie byty przedmiotem
obrad Rady Gminy co Pani Wéjt wyjasnita: ,,Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii za lata 2008, 2009 i 2010 byly przedkiadane do Biura Rady
Gminy (...).
[Dowéd: akta kontroli str. 205-209, 225-243]
Na pytanie dlaczego w trybie nadzoru nad realizacja zadan finansowanych w ramach
Gminnego Programu na 2011 rok nie zostaly podjete Zadne dziatania prowadzace do
wyjasnienia przyczyn niezrealizowania umowy o dzieto zgodnie z jej uregulowaniami Pani
Wojt wyjasnita: ,,Umowa zawarta w dniu 7.09.2010 roku przez GOPS w Goworowie na
wykonanie koncertu oraz pokazu pieczenia chleba i obrzedow cyganskich zostala

zrealizowana w dniu 3 lipca 2011 r. podczas Pikniku ,, Bawmy sie trzezwo i zyjmy zdrowo”.
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Wyplacona kwota 5.460 =t (...) stanowi wynagrodzenie zespolu, a kwota 540 zt (réznica
miedzy umowq, a lista plac) stanowi podatek od umowy o dzielo, ktory zostanie
odprowadzony do 20 sierpnia 2011 r. Rachunek nie zostal wystawiony poniewaz zespol nie
ma zarejestrowanej dziatalnosci. W zalqczeniu znajduje sie faktura VAT i polecenie przelewu,
ktorej tresciq jest ustuga hotelowa dla czlonkow zespolu opiewajgca na kwote 550 zi. Zostala
ona optacona z biezqcych srodkéow GOPS' s 4300”.
[Dowdd: akta kontroli str. 1083-1085, 1107-1113]
Wsréd wykonanych wydatkow zwigzanych z Realizacja Gminnego Programu najwigksza
pozycje stanowily koszty dotyczace zakupu ustug odpowiednio w roku i kwocie: 2009 —
41.644,00 7t (54,0% wykonania wydatkéw), 2010 — 30.340,00 zI (42,8% wykonania
wydatkéw), 2011 (30.06.) — 22.095,00 zt (52,2% planu kosztow).
[Dowdd: akta kontroli str. 515-521]
Kwoty faktycznie zrealizowanych dochodéw z oplat (wykonanie dochodéw z tytulu
wplywéw z optat) w poszczegélnych latach wyniosty odpowiednio w roku: 2008 — 89.137,00
zt, 2009 — 72.206,00 zt, 2010 — 87.092,00 z1, 2011 (30.06) — 66.167,00 zi.
[Dowéd: akta kontroli str. 357, 361, 367, 373, 515-521]
Faktycznie wykonane wydatki (wykonanie planu wydatkéw) wyniosty odpowiednio w latach
(rozdziaty 85153 i 85154): 2008: 83.020,00 zt w rozdziale 85154, 2009: 77.083,00 7t w
rozdziale 85154, 2010: 79.894,00 zt w rozdziale 85153 i 85154 odpowiednio 9.000,00 zt i
70.894,00 21, 2011 (30.06): 42.320,00 zt w rozdziale 85153 i 85154 odpowiednio 4.550,00 zt i
37.770,00 zi.
W latach 2008 i 2010 nie zostaty wykorzystane odpowiednie kwoty wydatkéw w wysokosci
6.117,00 zt 1 7.198,00 zt, z ktorych tylko kwota w wysokosci 4.877,00 zt niezrealizowana w
2008 roku zostala przeznaczona na realizacje zadaf okreslonych ww. Gminnych Programach
w roku 2009, pozostate kwoty nie zostaly przeznaczone na wydatki w roku nastepnym co
Pani Wéjt wyjasnita: ,,(...) na najblizszq sesje Rady Gminy (w sierpniu 2011 r. zostanie
zlozony projekt uchwaty o zwigkszenie planu wydatkéw w rozdziale 85154 — Przeciwdzialanie
alkoholizmowi o kwote 7.198,00 zi z tytutu niewykorzystanych Srodkow za poprzednie lata z
tytutu wplat z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. Projekt jest w trakcie
opracowywania”.
[Dowéd: akta kontroli str. 515-521, 1181]
Niezrealizowane wydatki nieprzeznaczone na wydatki w roku nastgpnym wyniosty

odpowiednio w roku: 2008 — 1.240,00 zt i 2010 - 7.198,00 zl.
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W roku 2009 wykorzystano dodatkowo kwote niezrealizowanych wydatkéw z 2008 roku w
wysokosci 4.877,00 zt oraz wykorzystano w calodci pozyskane dochody z oplat za zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 72.206,00 zl, czyli lacznie przeznaczono
77.083,00 zt na realizacje zadan Gminnych Programow.
Zgodnie z art. 18% ustawy o wychowaniu w trzezwosci dochody z optat za zezwolenia wydane
na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 11" wykorzystywane
beda na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

[Dowdd: akta kontroli str. 707-895, 515-521]
Skarbnikiem (Gléwnym Ksiegowym Budzetu) Gminy Goworowo jest Pani Anna Pietras,
powotana Uchwatg Nr VI/32/11 Rady Gminy z dnia 01 maja 2011 roku na czas okreslony do
dnia 30 kwietnia 2012 roku, a w okresie od 01 grudnia 1993 roku do 30 kwietnia 2011 roku
ww. funkcje petnita Pani Elzbieta Kowalczyk.

[Dowdd: akta kontroli str. 1115-1133]

3. Dokonywanie wydatkéw na zadania zwigzane z realizacja gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programach

przeciwdzialania narkomanii

W latach 2009-2011 (do dnia zakonczenia kontroli) w UG wydatki dotyczace profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii dokonywane byty w
dziale 851 — ochrona zdrowia z rozdziatéw: 85153 — przeciwdziatanie alkoholizmowi i 85154
— przeciwdziatanie narkomanii.
Z wykonania wydatkéw ustalonego na podstawie sprawozdan Rb28 oraz obrotéw na
Klasyfikacjach Wydatkéw wynika, ze Urzad w latach 2008-2011 (do dnia zakoficzenia
kontroli) na ww. zadania wykonal plan wydatkéw w lacznej kwocie 282.317,00 zi,
odpowiednio w roku: 2008 — 83.020,00 zi, 2009 — 77.083,00 zt, 2010 — 79.894,00 zt, 2011
(do 30.06) — 42.320,00 z1.

[Dowdd: akta kontroli str. 359, 363-365, 369-371, 375, 515-521]
7 analizy wykonania planu wydatkéw w stosunku do planu wydatkéw wedtug uchwaty
budzetowej wynika, ze Urzad nie wykonat planu wydatkéw odpowiednio w roku i w kwocie:
2008 —-12.020,00 zt, 2009 —-2.917,00 zt, 2010 —-106,00 zt.
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7 analizy wykonania planu wydatkéw w stosunku do planu wydatkéw po zmianach wynika,

7e Urzad nie wykonat planu wydatkéw odpowiednio w roku i w kwocie: 2008 — -3.980,00 zi,
2009 — -2.917,00 zt, 2010 —-106,00 zl.

[Dowdd: akta kontroli str. 515-521]

Wéjt Gminy Goworowo nie wprowadzil wewngtrznych zasad i trybu udzielania zamowien

publicznych o wartoéci nie przekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000

Euro.

Przy realizacji zamowien ze §rodkéw uzyskiwanych z optat za zezwolenia na sprzedaz

napojoéw alkoholowych o ww. wartosci w UG nie prowadzono zadnych rejestrow i kontroli

zaméwieri, co Wojt wyjasnil: ,, (...) Wymdg posiadania takich procedur nie zostat okreslony w

ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (...). Zadania

finansowane z tych Srodkéw kowmtrolowane sq przez pracownikéw merytorycznych w

poszczegolnych jednostkach”.

[Dowdd: akta kontroli str. 205-209, 295]

7 analizy obrotéw na klasyfikacjach Wydatkéw z roku 2009, 2010 i 2011 wynika, ze 3

kwotowo najwicksze wydatki poniesione w ramach Gminnego Programu wynosity

odpowiednio w roku:

[Dowdd: akta kontroli str. 393-443]

2009:
1) 10.000,00 zt — koncert Zespotu BAYER FULL podczas pikniku rodzinnego ,,Bawmy sig

2)

trzezwo 1 zyjmy zdrowo™ zorganizowanego przez GOPS w dniu 5 lipca 2009 roku w
Goworowie zgodnie z umowa z dnia 05 stycznia 2009 roku, faktura nr 38/2009 z dnia
05.07.2009 roku z terminem platnoici do dnia 12.07.2009 roku, przelew w dniu
02.06.2009 roku — 5.000,00 zt (zaliczka wniesiona przed zawarciem umowy) oraz w dniu
07.07.2009 roku — 5.000,00 zi, sfinansowano: rozdz. 85154 § 4300.

[Dowéd: akta kontroli str. 299-307]
6.500,00 zt — oplata za udziat 54 oséb, w tym 50 dzieci i mlodziezy z terenu Gminy
Goworowo) w imprezie wyjazdowej do Warszawy w ramach Projektu Zapobiegania
Uzaleznieniom zorganizowanego przez firme¢ BTIP JUVENTUS Biuro Turystyki i
Podrozy w dniu 14 grudnia 2009 roku, oferta Biura JUVENTUS zaakceptowana przez
Kierownika GOPS w Goworowie, z ktorej nie wynikaja cele zapisane w Gminnym
Programie na 2009 rok (nie zalaczono tez Programu imprezy), faktura nr 429/2009 z dnia
02.12.2009 roku z terminem platnosci 16.12.2009 roku, przelew w dniu 02.12.2009 roku —
6.500,00 zt, sfinansowano: rozdz. 85154 § 4300.
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[Dowod: akta kontroli str. 309-313]

3) 3.135,00 zt — oplata za uczestnictwo 7 dzieci 1 mlodziezy (rodzefstwa) w obozie
profilaktyczno-terapeutycznym w Przerwaniach k/Gizycka zorganizowanym przez
Prywatng Pracownie Psychologiczng w Gizycku, wniosek o dofinansowanie Dyrektora
Rodzinnego Domu Dziecka, w ktérym przebywaja dzieci z dnia 09.06.2009 roku,
rachunek nr 7/06/2009 z dnia 26.06.2009 roku po dokonaniu przelewu $rodkéw w dniu
18.06.2009 roku, sfinansowano: rozdz. 85154 § 4300.

[Dowod: akta kontroli str. 315-319]

2010:

4) 9.500,00 zt — oplata za organizacje wyjazdu terapeutycznego dla dzieci i mlodziezy z
terenu Gminy Goworowo, brak wskazania liczby dzieci, ktére wziety udzial w wyjezdzie,
brak Programu pobytu, z ktérego wynikalyby cele Gminnego Programu na 2010 rok, brak
umowy/porozumienia/zaakceptowanej oferty, faktura nr 161/2010 z dnia 25.06.2010 z
terminem platnosci do dnia 25.07.2010 roku, przelew w dniu 30.06.2010 roku na kwote
9.500,00 z1, sfinansowano: rozdz. 85154 § 4300.

[Dowdd: akta kontroli str. 321-323]

5) 1.950,00 zt — wynagrodzenie za prowadzenie Punktu konsultacyjnego ds. uzaleznien
zgodnie z umowa z dnia 02 stycznia 2009 roku zawartg z firma HARMONIA — Ustugi
terapeutyczne w ochronie zdrowia, rachunek nr 24/2010 z dnia 30.09.2010 bez
okreslonego terminu platnodci, przelew w dniu 30.09.2010 roku na kwotg 1.950,00 zi,
sfinansowano: rozdz. 85153 § 4300.

[Dowdd: akta kontroli str. 325-327, 703-705]

6) 999,91 7zt — zakup kijkow NORDIC ALU dla miodziezy Zespolu Szkol Nr 1 w
Goworowie w celu zorganizowania czasu wolnego, brak wniosku o sfinansowanie, ani
umowy, z ktorych wynikalyby cele Gminnego Programu na 2010 rok, faktura nr 195/2010
z dnia 07.06.2010 z terminem platnosci do dnia 21.06.2010 roku, przelew w dniu
22.06.2010 roku na kwote 999,91 zl, sfinansowano: rozdz. 85154 § 4210.

[Dowod: akta kontroli str. 329-331]

2011:

7) 8.295,00 zt — wyjazd edukacyjny dla dzieci i miodziezy z Gminy Goworowo, nie
zalaczono Programu profilaktycznego ani umowy/porozumienia, z ktérych wynikalby cel
wyjazdu zgodnie z zadaniami Gminnego Programu na 2011 rok, rachunek nr 189/2011 z
dnia 17.06.2011 z terminem ptatnosci do 01.07.2011 roku, przelew w dniu 21.06.2011
roku na kwote 8,295,00 zi, sfinansowano: rozdz. 85153 § 4300.
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[Dowdd: akta kontroli str. 333-335]
8) 6.000,00 zt — umowa o dzielo zawarta w dniu 07 wrzesnia 2010 roku przez GOPS w
Goworowie na wykonanie koncertu ,,Wasyl Junior i Cygariskie Gwiazdy” wraz z pokazem
pieczenia chleba i obrzedéw cyganskich w dniu 03.07.2011 roku w Goworowie oraz
zapewnieniem noclegu (4 pokoje dwuosobowe i 3 pokoje jednoosobowe), dokonano
wyplaty przelewem w dniu 06.07.2011 roku wedtug listy ptac z lipca 2011 roku w kwocie
5.460,00 zi, brak wystawionego rachunku z tytulu wykonania umowy o dzieto oraz brak
sposobu naliczenia wynagrodzenia do wyplaty, brak uzasadnienia dla zapewnienia
noclegéw dla 7 oséb i brak potwierdzenia rozliczenia noclegéw, w tym poniesionych w
zwiazku z tym kosztéw oraz brak odbioru dzieta i brak Programu Koncertu
potwierdzajacego fakt realizacji zadan zawartych w Gminnym Programie na 2011 rok,
sfinansowano: rozdz. 85153 § 4170.
[Dowdd: akta kontroli str. 337-342]
9) 3.500,00 zI — umowa o dzieto zawarta w dniu 12.11.2010 roku przez GOPS w Gaworowie
na poprowadzenia Konferencji nt. uzaleznien w terminie 02-03.07.2011 roku, brak
Programu Konferencji pokazujacej jej zwiazek z zadaniami Gminnego Programu na 2011
rok, brak odbioru dzieta i wystawionego rachunku z tytutu wykonania umowy o dzieto,
brak wyliczenia wynagrodzenia za wykonang umowg o dzielo, dokonano wyplaty
przelewem w dniu 06.07.2011 foku wedtug listy ptac z lipca 2011 rokm w kwocie
3.185,00 zi, sfinansowano: rozdz. 85153 § 4170.
[Dowdd: akta kontroli str. 343-348]
W roku 2009 obowiazywat $redni kurs zlotego w stosunku do euro stanowiacy podstawg
przeliczania warto$ci zaméwien publicznych w  wysokosci 3,839 zt wprowadzony
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw’ z dnia 19 grudnia 2007 roku, a w roku 2010 i
2011 w wysokosci 3,839 zt wprowadzony Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw' z dnia
23 grudnia 2009 roku.
Wszystkie skontrolowane ww. zamoéwienia kwalifikuja si¢ kwotowo do realizacji bez
stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy, ale na
dokumentach nie dokonano adnotacji, ze pracownik merytoryczny dokonat kontroli i

zamowienie zostalo zrealizowano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien

publicznych.

9 Dz U. 22007 roku Nr 241, poz. 1763 “‘\ r

10 Dz. U. z 2009 roku Nr 224, poz. 1796 ;f\{
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Wszystkie zaméwienia zostaly zrealizowane bez zastosowania wewngtrznych procedur, ktore
w latach 2009-2011 (do dnia zakoniczenia kontroli) nie byly wprowadzone w Urzgdzie.
[Dowdd: akta kontroli str. 803-819]

4. Realizacja wnioskow i zalecen pokentrolnych

W UG Goworowo zagadnienia objete przedmiotem kontroli byly badane przez:

1) Regionalng Izbe Obrachunkows w Warszawie (dalej: RIO) w 2009 roku w zakresie
kompleksowej gospodarki finansowej Gminy za okres od 01.01 do 31.12.2008 roku, w
tym z zakresu wydawanych zezwole i wnoszonych oplat za sprzedaz napojow
alkoholowych. Na podstawie poddanych kontroli 29,41% wydanych 34 zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w 2008 roku RIO w Warszawie nie stwierdzita
nieprawidtowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 289-293, 987-995, 1163-1171]

2) Komisje Rolnictwa, Ochrony Srodowiska, Przestrzegania Prawa i Porzadku w 2009 roku
7 zakresu dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w
2008 roku oraz z realizacji Gminnego Programu PiRPA w 2008 roku. Komisja podniosta
kwestie rosnacej w szybkim tempie marginalizacji spoteczenstwa w zakresie wzrostu
liczby 0s6b pijacych oraz przemocy i zngcania w rodzinie. Komisja nie wniosta innych
uwag do Gminnego Programu PiRPA, a do sprawozdania z dziatalnosci Gminnej Komisji
nie odniosta sig.

[Dowdd: akta kontroli str. 987-999]

3) Komisje Rewizyjna w dniu 11 grudnia 2008 roku, ktéra stwierdzila, ze: .» Wydatki
okre§lone w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych i Narkomanii byly realizowane w ciagu roku 2008 w spos6b racjonalny,
prawidlowy i rzeczowy”.

[Dowdd: akta kontroli str. 1173-1175]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontrolujacy
informuje Pana Wojta o przystugujacym mu prawie:

— zgloszenia przed podpisaniem protokétu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokétu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

— odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
Zlozenia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
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Wojt Gminy Goworowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawq o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urzedzie Gminy Goworowo (zwanym dalej Urzgdem) kontrolg prawidtowosci
Wykorzysta:rﬁa dochodéw z oplat za zezwolenia na sprzedaZ napojow alkoholowych w latach

2009-2011 (do dnia zakonczenia kontroli).

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym 27 lipca 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje Pani Wojt niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, ocenia
wykorzystywanie przez Urzad dochodéw z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych.

1. Stosownie do art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi® (dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci) oraz
art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii-, Rada Gminy
w Goworowie w latach 2009-2010 uchwalata ,,Gminne Programy Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii”. W 2010 r. Rada Gminy
Goworowo uchwalila dwa odrebne programy, tj. ,,Gminny Program Profilaktyki
i Rozwiazywania probleméw Alkoholowych na lata 2011-2013” oraz ,,Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2013”. Zastrzezenia NIK dotycza okresu na jaki

' Dz U.z2007 roku Nr231, poz. 1701, ze zm.
% Dz U.z2007 1. N1 70, poz. 473 ze zm.
* Dz U.Nr 179, poz. 1485 ze zm.
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
tel.: 22 444 57 72, fax: 22 444 57 62, e-mail: LWA@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr.poczt.P-14, 00-950 Warszawa 1



zostal uchwalony Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania probleméw Alkoholowych.
Zgodnie z przywolanym wyzej art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci gminny program
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych uchwalany jest przez rade gminy
corocznie.

Wskazane do realizacji w ww. ,,Gminnych Programach...” dziatania miefcily sig
w katalogu zadan wskazanych w art. 41 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz art. 10

2

ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii. ,,Gminne Programy Profilaktyki...” zawieraly
m.in. zasady wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, zgodnie z art. 4' ust. 5 ww. ustawy o wychowaniu w trzezwosci, a wszystkie
Programy wskazywaty realizatoréw zadan w nich okreslonych, stosownie do art. 4! ust. 2
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i art. 10 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.
NIK zwraca uwage, iz do dnia zakonczenia kontroli 4 z 6 czlonkéw Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych nie zostato przeszkolonych w zakresie profilaktyki

i rozwiazywania probleméw alkoholowych, zgodnie z art. 4" ust. 4 ustawy o wychowaniu

W trzezwosci.

2. W Urzqdzie planowano wydatki na realizacje Gminnych Programéw w wysoko$ci
réwnej planowanym dochodom z tytulu optat za korzystanie z wydanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

W objetym kontrolg okresie (do 30 czerwca 2011 r.) z tytulu oplat pobieranych za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych Urzad uzyskat dochody w tacznej wysokosci
225,5 tys. zt, z tego: w 2009 r. — 72,2 tys. zt, w 2010 1. — 87,1 tys. zt, aw 2011 1. - 66,2 tys. zL.
W tym samym okresic poniesiono wydatki w lacznej wysokosci 1858 tys. zi
z tego w 2009 r. — 77,1 tys. zt, w 2010 r. — 70,9 tys. zi, a w 2011 r. — 37,8 tys. zlL
Niewykorzystane w 2010 r. $rodki w wysokosci 7,2 tys. zI nie zostaly przeznaczone na realizacjg
Programoéw w roku nastepnym, co bytlo niezgodne z art. 18% ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
W toku kontroli Wojt Gminy Goworowo zobowiazata sie do przygotowania projektu zmian
w budzecie Gminy w celu zwiekszenia wydatkéw o ww. srodki na realizacjg zadan Gminnego

Programu Profilaktyki w 2011 r.

3. W wyniku analizy 9 najwiekszych wydatkéw, poniesionych w objetym kontrola okresie
na realizacje Gminnych Programéw, stwierdzono brak odpowiedniego udokumentowania

realizacji badanych zadan.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Przeszkolenie czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

stosownie do art. 4' ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.



2. Przeznaczanie niewykorzystanych srodkéw uzyskanych z optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych na realizacjg zadan okre§lonych w Gminnych Programach
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnych Programach
Przeciwdziatania Narkomanii w latach nastgpnych.

3. Dokumentowanie realizacji zadan finansowanych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sig do Pani
Wojt o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania ninicjszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz

o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgloszenia na pismie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwe;j
Komisji NIK.

WICED,‘_(REKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROL|
w Warszawie
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1. Croukowie Guminne] Komisji Rozwigzywania Probiemdw Alkoholowych
zostang przeszkoleni w najblizszym mozliwym terminie, w ktorym bedzie

b

Na Sesii Rady Gminy Goworowo w dniu 19 sierpma 2011r. zostala podieia

uchwala w sprawie zmian w budzecie gminy na Z011r. w ktores wnrewad
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