UCHWALA Nr XXVIII/173/16

RADY GMINY GOWOROWO
z dnia 28 listopada 2016 r.

w sprawie oceny aktualnosci kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Goworowo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminny
(Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 32 ust. 21 3 ustawy z dnia ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2016 r. poz.
778 z p6zn.zm ) Rada Gminy Goworowo uchwala co nastgpuje:

§1.
Przyjmuje sie do wiadomosci wyniki ,,Oceny aktualnosci —analizy zmian w zagospodarowaniu

przestrzennym gminy Goworowo”, pozytywnie zaopiniowanej przez Powiatowa Komisje
Urbanistyczno-Architektoniczng, stanowiacej zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Uwzgledniajac wyniki analizy, o ktérej mowa w § 1, postanawia si¢ uzna¢ aktualnos¢
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Woéjtowi Gminy Goworowo.
§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zat. do uchwaty Nr XVI11/173/16
Rady Gminy Goworowo
zdn.28.11.2016 .

Ocena aktualnosci

— analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy Goworowo

URZAD GMINY GOWOROWO

Ul. Ostrotecka 21, 07-440 Goworowo

Opracowat: Andrzej Ziemek

Inspektor ds. budownictwa, gospodarki gruntami i zagospodarowania
przestrzennego

Goworowo, kwieciert 2016
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1. Wprowadzenie

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym
uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem
morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej
oraz terenéw zamknietych, nalezy do zadan wtasnych gminy.

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattuja, wraz
z innymi przepisami, sposdb wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci. Kazdy ma
prawo do zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny, zgodnie
z warunkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza to
chronionego prawem interesu publicznego oraz osob trzecich.

W celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad
zagospodarowania, rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzadzania
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
zwanego ,,studium”.

Niniejszy dokument sporzadzony zostat zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art.
32 ust. lustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( t.j. Dz. U. 2015 poz. 199).

Pierwsza czes$¢ opracowania dotyczy charakterystyki oraz oceny aktualnosci
ustalen obowigzujgcych dokumentéw planistycznych, ksztattujgcych prawo lokalne —
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W nastepnej kolejnosci
omowione zostaty kierunki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym jakie zaszty
w latach 2012-2015 na terenie gminy Goworowo.

W opracowaniu przedstawiono rowniez analize czynnosci planistycznych
podejmowanych w w/w okresie, ktéra obejmuje szczegétowa weryfikacje dziatan
dotyczacych sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

oraz decyzji o warunkach zabudowy.



2. Analiza obowigzujgcych dokumentow planistycznych

i ocena ich aktualnosci

2.1 Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa
miejscowego, stuzacym ustaleniu przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego oraz okreslenia sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy,

ksztattujacym wraz z innymi przepisami sposéb wykonywania prawa wtasnosci

nieruchomosci.

Na obszarze Gminy Goworowo obowigzujg obecnie miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, na pow. ok. 2 069 ha tj. ok. 9,44% powierzchni

gminy, ktérych krétka charakterystyke przedstawiono ponizej:

1) Zmiana w miejscowym ogdlnym planie zagospodarowania przestrzennego gminy

Goworowo.

Dokument zostat uchwalony w dniu 6 czerwca 2002 roku uchwatg nr 111/194/02
Rady Gminy Goworowo, opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 9 lipca 2002 roku nr 180 poz. 4055 i obowigzujgcy od dnia
24.07.2002 roku.

Zmiana w planie obejmuje cze$¢ terendw miejscowosci: Borki, Brzezno
Kolonia, Brzezno Wie$, Brzezno PGR, Cisk, Czarnowo, Czernie, Damiety, Grabowo,
Danitowo, Gierwaty, Gowordowek, Grodzisk Maty, Géry, Jawory Podmascie, Jawory
Stare, Jawory Wielkopole, Smdlnik, Jemieliste, Jurgi, Kaczka, Kobylin, Kunin,
Kruszewo, Lipianka, Ludwinowo, Michatowo, Nogawki, Struniawy, Pasieki,
Jézefowo, Pokrzywnica, Ponikiew Duza, Ponikiew Mata, PGR Ponikiew Mata,
Rebisze Dzialy, Rebisze Kolonia, Rebisze Parcele, Szartat, Szczawin, Wdlka
Brzeziniska, Wélka Kuniniska, Zaorze i Zabin.

Ustaleniami  planu zagospodarowania przestrzennego objeto obszary
przeznaczone (mieszana funkcja) miedzy innymi pod: zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinng, mieszkaniowag zagrodowa i jednorodzinng, wielorodzinng,

mieszkaniowg zagrodowsg i letniskowg, letniskowg i mieszkaniowg jednorodzinnej,



2)

3)

mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej, ustugi: kultury, oswiaty, sportu, handlu,
rzemiosta, turystyki, urzgdzen : obstugi gospodarki rolnej, lesnej, gazownictwa,
gospodarki odpadami, odprowadzania i oczyszczania $ciekdw, transportu
samochodowego, obszary przeznaczone pod lasy i zalesienia, cmentarze, drogi.
Gtownie wyznaczone obszary to obszary przeznaczone pod zabudowe

mieszkaniowg zagrodows i jednorodzinng, zabudowe letniskowa, drogi.

Zmiana w miejscowym ogdlnym planie zagospodarowania przestrzennego gminy

Goworowo.

Dokument zostat uchwalony w dniu 6 czerwca 2002 roku uchwata nr 111/193/02
Rady Gminy Goworowo, opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 9 lipca 2002 roku nr 180 poz. 4054 i obowigzujacy od dnia
24.07.2002 roku.

Zmiana w planie obejmuje cze$¢ terenu miejscowosci Zabin (od strony
potudniowej) — teren urzadzen elektroenergetycznych z podstawowym
przeznaczeniem pod rozbudowe istniejgcego (wowczas) Posterunku
Energetycznego — budowe obiektéw administracyjno-technicznych.

Zmiana dokonana zostata na wniosek z dnia 27.06.2001 r. Zaktadu Energetycznego

Warszawa-Teren s.a. Rejon Energetyczny Ostroteka.

Zmiana w miejscowym ogolnym planie zagospodarowania przestrzennego gminy

Goworowo.

Dokument zostat uchwalony w dniu 13 sierpnia 2002 roku uchwatg nr
111/202/02 Rady Gminy Goworowo, opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 31 grudnia 2002 roku nr 335 poz. 10661
i cbowigzujgcy od dnia 15.01.2003 roku. ‘

Zmiana planu obejmuje zurbanizowang czes¢ teren miejscowosci Goworowa
wraz z czescig gruntow miejscowosci Goworowek ( od strony zachodniej)
i miejscowosci Szczawin ( od strony wschodniej).

Przedmiotowy plan ustala m.in. zasady obstugi w zakresie infrastruktury
technicznej i komunikacji, lokalne warunki i zasady infrastruktury technicznej

i komunikacji, lokalne warunki i zasady ksztattowania zabudowy oraz



zagospodarowania terenu a tez szczegdlne warunki zagospodarowania terenu
wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska przyrodniczego, kulturowego i zdrowia
ludzi.

Ustaleniami planu objeto obszary przeznaczone m.in. pod: zabudowe
mieszkaniowa jednorodzinng, mieszkaniowg zagrodowa i jednorodzinng,
mieszkaniowg jednorodzinng i ustugowa, zabudowe ustugowa z towarzyszacy
zabudowa mieszkaniowa, ustugowa: kultu religijnego, oswiaty, sportu, ochrony
zdrowia i ochrony socjalnej, handlu, rzemiosta, tereny: urzadzehn obstugi
gospodarki rolnej, dziatalnosci produkcyjnej, baz, sktadéw, dziatalnosci
produkcyjnej z zielenig towarzyszaca, zieleni parkowej, skwerdw, zieleni
izolacyjnej, cmentarzy, ustug sportu i wypoczynku.

Gtéwnie wyznaczone nowe tereny to obszary przeznaczone pod budownictwo
mieszkaniowe jednorodzinne, mieszkaniowo jednorodzinne i ustugi, tereny

dziatalnosci produkcyjnej, baz, sktadow.

Rys. Powierzchnia Gminy Goworowo objeta miejscowymi planami

zagospodarowania przestrzennego na koniec roku 2015.

= Pow.gminy bez planu- 90,56% Pow.gminy objeta planem- 9,44%

2.2 Obszary NATURA 2000

Europejska Sie¢ Ekologiczna NATURA 2000 jest systemem ochrony

zagrozonych sktadnikow réznorodnosci biologicznej kontynentu europejskiego,
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wdrazanym od 1992 roku w sposéb spéjny pod wzgledem metodycznym

i organizacyjnym na terytorium wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Celem utworzenia sieci NATURA 2000 jest zachowanie zaréwno zagrozonych

wyginieciem siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat w skali Europy,

ale tez typowych, wcigz jeszcze powszechnie wystepujgcych siedlisk
przyrodniczych, charakterystycznych dla 9 regionéw biogeograficznych. W Polsce

wystepuja 2 regiony: kontynentalny (96 % powierzchni kraju) i alpejski ( 4%

powierzchni kraju). Dla kazdego kraju okresla sie liste referencyjng siedlisk

przyrodniczych i gatunkow, dla ktérych nalezy utworzy¢ obszary NATURA 2000

w podziale na regiony biogeograficzne.

Podstawa prawng tworzenia sieci NATURA 2000 jest dyrektywa Rady 79/409/EWG

z dnia 2 kwietnia 1979 roku w sprawie ochrony dzikich ptakéw i dyrektywa Rady

92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych

oraz dzikiej fauny i flory, ktdre zostaty transportowane do polskiego prawa, gtéwnie
do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2008 roku

zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw

NATURA 2000 na terenie naszej gminy wystepujg dwa obszary:

1) Dolina Dolnej Narwi (kod obszaru PLB140014), obejmujgcy obszar 26 527,9 ha,
w tym na terenie naszej Gminy 1 845,0 ha. Dotyczy to czesci miejscowosci:
Lipianka, Kruszewo, Dzbadzek, Zaorze, Kunin, Szartat i Michatowo potozonych
wzdtuz rzeki Narew.

2) Puszcza Biata (kod obszaru PLB 140007) obejmujacy obszar 83 779,7 ha, w tym
na terenie naszej Gminy 1 075,3 ha. Dotyczy to czesci miejscowosci: Gory,

Kaczka, Kobylin i Ponikiew Mata.

3. Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym

Planowanie miejscowe jest procesem realizowanym w diuiszej perspektywie
czasowej. Zmiany jakie nastgpity w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Goworowo

sqa wynikiem dokumentow uchwalonych lub wydanych decyzji administracyjnych.



Przeobrazenia przestrzenne polegaty gtéwnie na kontynuacji intensywnego rozwoju
budownictwa indywidualnego, a w szczegdlnosci zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej wzdtuz istniejacych i nowo wybudowanych drég gminnych i powiatowych,
jako uzupetnienie istniejagcej zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej, a dotyczy to
w szczegdlnosci miejscowosci: Zabin, Lipianka, Kobylin, Szczawin, Ludwinowo. Duze
znaczenie w wyborze lokalizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej jest korzystne

potozenie oraz dogodne potgczenie komunikacyjne z miastami osciennymi.

Jak mozina zauwazyé duzg przyczyng wyzej wymienionej ekspansji mieszkalnictwa
jednorodzinnego jest popularna w dzisiejszych czasach tendencja do osiedlania sie
ludnosci poza obszarami zurbanizowanymi. Biorgc pod uwage lokalne uwarunkowania, nie
bez znaczenia jest fakt, iz omawiane tereny zlokalizowane s poza strefg zagrozong
mozliwoscig wystgpienia powodzi, obszarami chronionymi — NATURA 2000. W zwigzku
z tym nastepuje ciagte rozprzestrzenianie zabudowy, czego wynikiem moze byc¢ potgczenie

przestrzenne oraz funkcjonalne przedmiotowych miejscowosci.

W zakresie pozostatych funkcji: ustugowej, produkcyjnej, infrastrukturalnej, itp.,
stwierdza sig, iz w okresie stanowigcym przedmiot analizy, wptynety réwniez istotne
zmiany w zagospodarowaniu terendw gminy. Nalezy tu w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage na
poprawe infrastruktury drogowej, objecie zwodociggowaniem wszystkich miejscowosci na
terenie Gminy, ciggta modernizacja linii energetycznych, co poprawia atrakcyjnosc

i powstajg mozliwosci dalszego rozwoju Gminy.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o zmianach, jakie w przedmiotowej materii zaistniaty
w przestrzeni Gminy, z ktoérych warte zaznaczenia to przede wszystkim wybudowanie:
budynku handlowo-ustugowego w miejscowosci Gowordwek, elektrowni wiatrowe;j
w miejscowosci Gowordwek i Brzezno PGR, sala bankietowa w Ponikwi Duzej,
zagospodarowanie centrum msc. Goworowo, Pasieki, Brzezno, baza handlowo-ustugowa

Anna Sadowska, obiektow sportowych przy Zespole Szkét nr 1 w Goworowie.

Niestety nie wszystkie z zaistniatych zmian lub ich zmian wptynety korzystnie na

estetyke i tad przestrzenny Gminy, np.:



- rezerwacja terenu pod obwodnice miejscowosci Goworowo w ciggu planowanego
potfgczenia drogowego Wyszkow-Pasieki-Goworowo-Ostroteka w miejscowosci Wdlka

Brzeziriska i Goworowek uniemozliwia zagospodarowanie tych terendw pod inne cele,

4. Dziatania planistyczne w latach 2012 - 2015

4.1 Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

W latach 2012-2015 nie uchwalony zostat zaden miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego. Brak uchwalonego studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego uniemozliwia podejmowania dziatan

planistycznych zwigzanych z uchwaleniem nowych planéw zagospodarowania.
4.2 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
W omawianym przedziale czasowym zgodnie z uchwatg nr XXX1/197/13 Rady
Gminy Goworowo z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie przystapienia do opracowania

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Goworowo, rozpoczeto prace planistyczne w tym kierunku. Dokument ten jest

obecnie na etapie sporzadzania.

4.3 Decyzje o warunkach zabudowy:

llosc wydanych decyzji o warunkach zabudowy w
poszczegdlnych latach:

Rok 2012 - 20 Rok 2013 -25 Rok 2014 - 21 Rok 2015 -25

llo$¢ wydanych decyzji o warunkach zabudowy w rozbiciu na poszczegélne lata i

rodzaj planowanej inwestycji:

Lp. | Rodzaj planowanej inwestyc;ji Rok Rok Rok Rok
2012 2013 2014 2015

1. | Bud. mieszk. jednorodzinne 12 20 15 18

2. | Bud. rekreacyjne 4 1 4 2




3. | Bud. inwentarskie - - - 1
4. | Bud. gospodarcze 1 3 3 2
5. | Bud. ustugowe 1 1 - 1
6. | Inne 1 4 2 2

4.4 Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu

powiatowym i gminnym:

=
o
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llos¢ wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji celu
publicznego

Rok 2012 -9

Rok 2013 -8

Rok 20134 -5

Rok 2015 -3

llos¢ wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

0 znaczeniu powiatowym i gminnym w rozbiciu na poszczegdlne lata i rodzaj

planowanej inwestycji:

Lp. | Rodzaj planowanej inwestyciji Rok Rok Rok Rok
2012 2013 2014 2015
1. | Budowa linii energetycznych 8 6 5 2
2. | Budowa i przebudowa drog 1 - - -
3. | Budowa sieci wodociggowych - 1 - 1
4. | Ubezpieczenie lewego brzegu - 1 - -
rzeki Narew w km 112+500 —
112+600

5. Pozwolenia na budowe w latach 2012 — 2015:
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llosc pozwolen na budowe w poszczegolnych latach:
120
100
80 - rrey
60 |
40

20

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015

llo$¢ wydanych pozwolen na budowe w poszczegdlnych latach w rozbiciu na

poszczegdlne zamierzenia inwestycyjne :

Lp. Nazwa Rok Rok Rok Rok
zamierzenia inwestycyjnego 2012 2013 2014 2015
1. | Budowa i rozbudowa budynku 35 49 30 24
mieszkalnego jednorodzinnego
2. | Budowa budynku mieszkalnego z 0 i 0 2
ustugami
3. | Budowa budynku inwentarskiego 3 3 5 6
4. | Budowa budynku rekreacji 4 12 1 2
indywidualne;j
5. | Budowa budynku ustugowego 1 2 1 2
6. | Budowa budynku gospodarczego 12 7 13 13
7. | Inne —sieci i przyt. wodociggowe, 16 40 32 14
kanalizacyjne, energetyczne, drogi
Razem 71 114 82 63

6. Analiza wnioskéw w sprawie sporzadzania badz zmiany planow

miejscowych:

W okresie obowigzujgcych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz na

etapie przyjmowania wnioskbw do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Goworowo do tut. Urzedu wptyneto 78
wnioskéow . Dotyczg one zmiany zagospodarowania terendéw pod: budownictwo
mieszkaniowe jednorodzinne, zabudowe rekreacyjna, ustugi i zalesienie, co

przedstawiono na n/w wykresie.
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Whnioski do zmian w p.z.p.
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Bud. mieszk.jednorodz. -  Bud. rekreacyjne - 22 Bud. ustugowe - 5 Zalesienie - 10
41

7. Whnioski

Uchwalone oraz wydane w analizowanym przedziale czasowym dokumenty
ksztattujgce procesy przestrzenne wskazujg na przewage funkcji mieszkaniowej,
w zwigzku z czym prognozuje sie kontynuacje dotychczasowego trendu w zakresie jej
rozwoju. Proces ten w dalszym ciggu nastepowaé bedzie na obszarach wzdtuz
istniejgcych i nowo wybudowanych drég gminnych i powiatowych, jako uzupetnienie

istniejgcej zabudowy mieszkaniowej i zagrodowe;j.

W odniesieniu do decyzji o warunkach zabudowy, warto oméwié¢ kwestie ich
zgodnosci z politykg przestrzenng zatozong w projekcie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Goworowo. Aspekt ten
poruszony jest w zwigzku z sytuacjg prawng w tym zakresie, w mysl ktérej ustalenia
tego dokumentu s3 wigzgce wytgcznie przy sporzadzaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. W przypadku omawianych decyzji, niezgodnos¢ ze

studium nie stanowi przestanki do odmowy ich wydania.

Analizujgc w/w dane nalezy stwierdzi¢, ze w omawianym okresie budownictwo
indywidualne - kubaturowe na terenie naszej gminy realizowane jest w 40-50 % na

podstawie decyzji o warunkach zabudowy.

Biorgc pod uwage zachodzgce zjawiska, zatozeniem polityki przestrzennej

powinny by¢ dziatania w kierunku wzrostu wskaznika terendw objetych mjejscowymi




planami zagospodarowania przestrzennego. Prawo miejscowe w tym zakresie
powinno zosta¢ ustanowione w stosunku do terendéw degradacji przestrzennej,
niejednolite], rozproszonej zabudowy, obszaréw niezagospodarowanych oraz terenéw
atrakcyjnych z punktu widzenia inwestycyjnego. Wyznacznikiem do opracowania
planéw jest réwniez ilos¢ wydanych decyzji o warunkach zabudowy, w ktérym to
przypadku utworzenie ram prawnych wstrzymuje proces niepozadanego kierunku

zabudowy oraz niekorzystnych zjawisk przestrzennych.

Brak planu-planéw miejscowych zagospodarowania przestrzennego i studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy na obszar catej
gminy uniemozliwia wtascicielom nieruchomosci zagospodarowania ich w sposéb
zapewniajacy wykonywanie prawa wiasnosci nieruchomosci, a dotyczy to
w szczegolnosci mozliwosci zalesienia gruntdw o najnizszej klasie przydatnosci

rolnicze;j.

Podkresli¢ nalezy, iz dziatania planistyczne powinny zostaé¢ ukierunkowane na

kompleksowy rozwaéj gminy, z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju.

W niniejszym opracowaniu nie ujeto wieloletniego programu sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Powodem tego jest fakt, iz
program taki sporzadzany jest w nawigzaniu do ustalen studium, ktéry to dokument

jest w trakcie opracowania.

8. Materiaty zrodtowe:

e ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( t.j. Dz. U. 2015 poz. 199)

e rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2008 roku
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie obszarow specjalnej ochrony ptakéw
NATURA 2000

e uchwata nr 111/194/02 Rady Gminy Goworowo z dnia 6 czerwca 2002 roku
W sprawie zmian w miejscowym ogoélnym planie zagospodarowania

przestrzennego gminy Goworowo,
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uchwata nr 111/202/02 Rady Gminy Goworowo z dnia 13 sierpnia 2002 roku
w sprawie zmian w miejscowym ogolnym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy Goworowo,

uchwata nr 111/193/02 Rady Gminy Goworowo z dnia 6 czerwca 2002 roku
w sprawie zmian w miejscowym ogélnym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy Goworowo,

uchwata nr XXX1/197/13 Rady Gminy Goworowo z dnia 25 lutego 2013 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Goworowo

Rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
powiatowym i gminnym,

Rejestr decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy,

Dokumentacja formalno-prawna, bedaca w aktach Urzedu Gminy Goworowo

Przewogniczgcy Rady Gminy
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Pani Malgorzata Kulesza
Wojt Gminy Goworowo

OPINIA

Dzialajac na podstawie art. 8, ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.), w dniu 17 maja 2004
roku zostata powotana przez Staroste Ostroleckiego Powiatowa Komisja Urbanistyczno —
Architektoniczna w skladzie:

1. Aleksander Wietrow — Przewodniczacy Komisji,

2. mgr inz. architekt Marianna Malinowska — zastepca Przewodniczacego Komisji,
3. Zbigniew Sokotowski — Czlonek Komisji,

4. Maria Kurowska — Sekretarz Komisji.

Na wniosek Wéjta Gminy Goworowo, w dniu 02 czerwca 2016 roku odbylo si¢
posiedzenie w/w Komisji w sprawie zaopiniowania ,,Oceny aktualnosci — analizy zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym gminy Goworowo”.

Komisja, po zapoznaniu si¢ z opracowaniem pn.: ,,Ocena aktualno$ci — analiza zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Goworowo” oraz zgodnie z art.. 32 ust. 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z
2012 r. poz. 647 z péZn. zm.),

opiniuje pozytywnie

przedtozone przez Wdjta Gminy Goworowo opracowanie i stwierdza, ze w/w opracowanie
zostalo opracowane zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pdzn. zm.).

Komisja zglasza jednoczesnie uwagi:

1. wskazane byloby przedstawienie przestrzenne na mapie zapisanych zjawisk zawartych
w tekscie przedmiotowego opracowania;

2. zawarte w pkt 7 przedmiotowego opracowania okreslenie, ze wydawane decyzje o
warunkach zabudowy: ,,dezorganizuja urbanistyczne jednostki osadnicze” stanowi
dyskusyjny poglad.

PRZEWODNICZACSY KOMISIL
£ N Ao R KTONICZIN
URBANISHORMEEF

/l;"T inz. architekt Viobsonder Wietrow
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Rozstrzygnie¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 4461 1579)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXVIII/173/16 Rady Gminy Goworowo z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie oceny
aktualnosci  kierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego oraz  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Goworowo.

Uzasadnienie

Rada Gminy Goworowo na sesji w dniu 28 listopada 2016 r., podjeta uchwale
Nr XXVIIl/173/2016 w sprawie oceny aktualnosci kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego Gminy Goworowo.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz na
podstawie art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg o p.z.p.”.

Stosownie do dyspozycji art. 3 ust. 1 pkt 4 i art. 12 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 z pdzn. zm.) wojewoda jest
organem nadzoru nad dzialalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow pod

wzgledem legalno$ci, przy czym nadzor ten sprawuje na zasadach okreslonych w odrebnych
ustawach.

Zgodnie z art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym nadzér nad dzialalnosScia gminng sprawowany
jest na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Wymodg zgodnosci z prawem oznacza,
ze dzialalno$¢ samorzadu oceniana jest pod katem przestrzegania przepisow powszechnie
obowigzujgcych, majacych charakter zaréwno ustrojowy, jak i materialny czy proceduralny.
Jednoznacznie wylgczono mozliwos$é opierania ingerencji nadzorczych na negatywnej ocenie
celowosci, gospodarnosci czy rzetelnosci dzialan samorzadu, a takze badania ewentualnego
naruszenia uprawnienia lub interesu prawnego osob trzecich.




Kwestie dotyczace sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
_przestrzennego, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a takze dokonywania ich
okresowej oceny regulujg przepisy ustawy o p.z.p.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
1 sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terenéw na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac lad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj
za podstawe tych dziatan.

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki -
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wlasnych gminy.

Stosownie do dyspozycji art. 32 ust. 1 ustawy o p.z.p. do zadan wiasnych gminy nalezy réwniez
przeprowadzenie okresowej oceny aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy i miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, przy czym ocena ta poprzedzona winna by¢ dokonang przez organ wykonawczy
gminy:

— analizag zmian w zagospodarowaniu przestrzennym;

— oceng postgpOw w opracowywaniu plan6w miejscowych.

Organ wykonawczy gminy, na mocy przywolanego powyzej przepisu, zobligowany zostat rowniez
do opracowania wieloletnich programéw sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy, a takze ztozonych wnioskow w sprawie
sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.

Zgodnie z dyspozycja art. 32 ust. 2 zd. 1 ustawy o p.z.p. po przeprowadzeniu wWw. oceny
aktualnosci, Wéjt Gminy Goworowo, winien przekaza¢ radzie gminy wyniki analiz zwigzanych
z oceng aktualnosci studium i planéw miejscowych, po wczesniejszym uzyskaniu opinii gminnej
lub innej wiasciwej, w rozumieniu art. 8 ustawy o p.z.p., komisji urbanistyczno-architektonicznej,
co najmniej raz w czasie kadencji rady.

Po przekazaniu ww. analiz, zgodnie z art. 32 ust. 2 zd. 2 ustawy o p.z.p. ,, Rada gminy podejmuje
uchwate w_sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich
za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania, o ktérych mowa w art. 27.”, przy
czym zgodnie z art. 32 ust 3 ustawy 0 p-Z.p. ., Przy podejmowaniu uchwaty, (...), rada gminy bierze

z przepisow art. 10 ust. 1i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.”.

Bioragc pod uwage powyzsze organ nadzoru wskazuje, ze przedmiotem uchwaly, o ktorej mowa

w art. 32 ust. 2 1 3 ustawy o p.z.p., jest uchwala w_sprawie aktualnosci studium i planow

miejscowych, nawigzujgca wprost do przeprowadzonej, przez organ wykonawczy, aktualnosci tych

dokumentow. Tymczasem gmina Goworowo, w dniu podjecia uchwaly, nie posiadala

obowiazujacego studium. Rada Gminy Goworowo przystgpita do sporzadzenia studium w dniu

25 lutego 2013 r. na mocy uchwaty Nr XXX1/197/2013, jednakze dotychczas proces sporzgdzania

tego studium nie zostat zakonczony, wobec czego Wojt Gminy Goworowo nie mogt:

— dokonaé oceny aktualnosci studium; -

— dokona¢ oceny miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w naw1qzamu
do ustalen studium;

— przeprowadzi¢ oceny postgpéw w opracowaniu planow miejscowych w nawigzaniu do ustalen
studium;




— -opracowa¢ wieloletnich programéw sporzadzania planéw miejscowych w nawigzaniu
do ustalen studium, ‘
bowiem gmina Goworowo nie posiada obowigzujacego studium.

Skoro zatem organ wykonawczy gminy nie mogl, w sposob okreSlony w art. 32 ust. 1 ustawy
0 p.z.p., przeprowadzi¢ ww. ocen i analiz, to tym samym nie mogl rowniez przekazac radzie gminy
wynikéw takich analiz, za§ Rada Gminy nie mogta, dzialajac w oparciu o dyspozycje¢ art. 32 ust. 2
zd. 2 i ust. 3 ustawy o p.z.p. podjaé uchwaly w sprawie oceny aktualnosci kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Goworowo.

Organ nadzoru wskazuje, ze z przywolanych powyzej przepisow wynika wyraznie, iz rada gminy
upowazniona jest do podjecia uchwaly w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych,
nie za§ w sprawie aktualnodci kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, przy czym co nalezy
podkresli¢ kierunki zagospodarowania przestrzennego s obligatoryjnym elementem studium (quod
vide art. 10 ust. 2 ustawy o p.z.p.), ktorego gmina Goworowo nie posiada. Brak réwniez podstaw
prawnych do dokonywania oceny aktualnosci jedynie obowigzujacych na terenie gminy
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (vide § 2 uchwaty), skoro wszystkie
analizy, oceny i programy, o ktéorych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o p.z.p., majg zosta¢
przeprowadzone i okre$lone w nawigzaniu do ustalen studium. Ponadto Rada Gminy Goworowo
zobligowana przepisem art. 32 ust. 3 ustawy o p.z.p., podejmujac uchwatg, winna wzig¢ pod uwage
W szczegblnosci zgodnosé studium albo planu miejscowego z wymogami wynikajgcymi
z przepisow art. 10 ust. 1i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.”.

W zwiazku z brakiem obowigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego dla gminy Goworowo, brak jest podstaw faktycznych i prawnych do podjecia
przedmiotowej uchwaty. W zwigzku brakiem dokumentu okreslajagcego polityke przestrzenng
gminy (quod vide art. 9 ust. 1 ustawy o p.z.p.) brak jest réowniez podstaw prawnych
do dokonywania jakichkolwiek dzialan w zakresie sporzadzania i uchwalania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, a takze dokonywania ocen w zakresie ich aktualnosci, do czasu
uchwalenia studium.

W tej mierze wskazaé nalezy, ze unormowana w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadnosci
wymaga, by materia regulowana wydanym aktem wynikala z upowaznienia ustawowego
i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajgce
poza udzielone upowaznienie, bgdz dokonane wbrew upowaznieniu, stanowi 0 naruszeniu normy
upowazniajgce;j.

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem art. 32 ust. 2 i 3 ustawy o p.z.p., co na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym oznacza konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznosci.

Wzigwszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XXVIII/173/16
Rady Gminy Goworowo z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie oceny aktualnosci kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Goworowo, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, skutkuje
wstrzymaniem jego wykonania, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

WOJEWODA
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