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Dotyezy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 19 listopada 2013 r.

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 j.t.) i rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb i trybu
postepowania (Dz. U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1747) w dniach od 17 wrze$nia 2013 r. do
15 listopada 2013 r. przeprowadzona zostala kontrola kompleksowa gospodarki
finansowe;j.

Kontrola objela okres od dnia 1.01.2012 r. do dnia 31.12.2012 r. i
przeprowadzona zostata zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia dziatalnosci
kontrolowane] jednostki na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kieruj¢ nastgpujace
wystapienie pokontrolne:

W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych

1. Stwierdzono:

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
nie zawierala:

- w planie kont opracowanym dla budzetu Gminy, wykazu kont ksiag pomocniczych
oraz zasad ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej,

- w wykazie kont opracowanym dla jednostki Urzad Gminy, konta 860 — ,,Wynik
finansowy”, pomimo wystgpowania w ewidencji jednostki tego konta,

- w wykazie kont pozabilansowych przewidzianym dla budzetu Gminy i jednostki
Urzad Gminy, konta pozabilansowego 991 - ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw”,




pomimo wprowadzenia do ewidencji jednostki tego konta w sposéb tradycyjny (reczny)
— str. 2-3 pkt 2.3. protokétu kontroli.

Whioskuje: _
Opracowaé prawidlowo oraz w sposéb kompletny dokumentacj¢ opisujaca zasady
(polityke) rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o
rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

Przestrzegaé obowiazku biezacego aktualizowania polityki rachunkowosci, stosownie
do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, dostosowujac dokumentacje¢ przyjetych zasad
rachunkowosci do zmian przepiséw prawa, jak roOwniez potrzeb jednostki.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

2. Stwierdzono:

W raportach kasowym sporzadzonych dla dochodéw Urzedu Gminy niektére operacje
gotéwka w kasie ujmowane byly pod inng datg niz miesiac i dzief, w ktérym zostaty
dokonane — str. 8-9 pkt 1.1.8. protokdtu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzega¢ postanowieri cytowanej ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o
rachunkowosci, a w szczegdlnosci przepisow:

- art. 20 ust. 1, zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym,;

- art. 24 ust. 5 pkt 3, zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe nalezy prowadzi¢ biezaco
poprzez ujmowanie w raportach kasowych wptat i wyptat gotéwki w tym samym dniu,
w ktérym zostaly dokonane.

3. Stwierdzono:

Obstuge bankowa budzetu Gminy w 2012 r. prowadzit Bank Spétdzielczy w
Goworowie na podstawie uméw zawartych w dniu 31 grudnia 2010 r. na czas
nieokreslony.

W trakcie kontroli zawarto umowy o prowadzenie rachunkéw bankowych na czas od-
01.10.2013 r. do 31.12.2014 r. — str. 9 pkt 1.2.1. protokétu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzegaé art. 264 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym bankowa
obshuge budzetu gminy wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach
o zamdwieniach publicznych.

Z wybranym bankiem zawiera¢ umowy na czas oznaczony, zgodnie z deklaracjq art.
142 ustawy z dnia ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych
(Dz.U z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.).

4. Stwierdzono:

W ksiegach rachunkowych budzetu Gminy nieprawidtowo prowadzono ewidencjg
szczegdlowa do konta 224 - , Rozrachunki budzetu” — tylko wedlug budzetow — str. 12
pkt 4 protokétu kontroli.

Whioskuje:

Do konta 224 - ,Rozrachunki budzetu” prowadzi¢ ewidencj¢ szczegétowa w sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu naleznosci i zobowiazan wedhug poszczegolnych tytutow
oraz wedhug poszczegélnych budzetéw, stosownie do zasad okreslonych w czgsci II
,.Opis kont” pkt 1 ,Konta bilansowe” ppkt 7 zatacznika Nr 2 do rozporzadzenia
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Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 j.t.).

5. Stwierdzono:

W 2012 r. faktury i rachunki dotyczace zobowiazan, za ktére zaptacono w kasie Urzedu
Gminy w Goworowie zostaly ujete w ksiggach rachunkowych prowadzonych dla
Urzedu Gminy w dniu zaplaty, a nie w momencie powstania zobowigzania, z
pominieciem rozliczen kontrahentéw na koncie 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” — str. 15 pkt 2.3.1. protokétu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzegaé zasad okreslonych w czgsei II ,,Opis kont” pkt 1 ,,Konta bilansowe” ppkt
29 zalacznika Nr 3 do cytowanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku i rozrachunki z kontrahentami z tytutu zakupu materiatéw, ustug i innych
kosztéw, w tym kosztow dotyczacych biezacej dziatalnosci Urzedu Gminy i kosztow
inwestycji, obejmowaé ewidencja konta 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami”.

W zakresie dochodéw budzetowych

6. Stwierdzono:

Whplata podatnika podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych dokonana w
kwocie niepokrywajacej raty podatku wraz z naleznymi odsetkami za zwloke, zostata
zaliczona w catosci tylko na poczet podatku — str. 24 pkt 1 protokétu kontroli.
Whioskuje:

Jezeli dokonana wptlata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwloke, wplate te zaliczaé proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz
kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota
zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, zgodnie z postanowieniami art. 55
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 z
pézn. zm.).

7. Stwierdzono:

Podatnikowi podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych zostaty naliczone i pobrane
odsetki od nieterminowych wptlat rat podatku w kwotach innych niz wynikajace z
prawidtowego obliczenia i zaokraglenia. Lacznie pobrano odsetki w kwocie 268,60 zt
zamiast w kwocie 273,00 zt — str. 24 pkt 2 protokétu kontroli.

Whioskuje:

Od zaleglosci podatkowych nalicza¢ i1 pobiera¢ odsetki za zwloke w wysokosci
okre$lonej w obwieszczeniu Ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, w
drodze ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, stosownie do postanowien art. 53 § 1 i 4 oraz art. 56 § 3 cytowanej ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Odsetki za zwloke zaokragla¢ w sposob okreslony w art. 63 § 1 tej ustawy.

8. Stwierdzono:
Wynagrodzenie za inkaso dla soltyséw z tytulu pobranych podatkéw i wynagrodzenie
dla inkasentéw z tytulu pobranych optat targowych za 2012 r. naliczono i wyptacono,
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bez zaokraglania tych kwot do pelnych zlotych — str. 28-30 lit. d i str. 31-32 lit f
protokétu kontroli.

Wnhioskuje:

Wynagrodzenie przystugujace soltysom za inkaso z tytulu poboru Iacznego
zobowigzania pienieznego, podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci oraz
wynagrodzenie przystugujace inkasentom z tytulu pobranych optat targowych,
zaokragla¢ do pelnych zlotych w ten sposdb, ze koncéwki kwot wynoszace 50 1 wiecej
groszy pomija si¢, a koncoéwki kwot wynoszace 50 1 wigcej groszy podwyzsza si¢ do
pelnych ztotych, co wynika z art. 63 § 1 cytowanej ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa.

9. Stwierdzono:

W objetej badaniem prébie podatnikdéw, ktdrzy nie wplacili terminowo zobowiazan
pieni¢znych Organ podatkowy wystawial upomnienia z op6Znieniem i nie wystawiat
tytutow wykonawczych — str. 33-34 pkt 1.2.1.3.

Whioskuje:

Dokonywaé systematycznej kontroli terminowos$ci zaplaty zobowigzan pienigznych,
zgodnie z przepisami § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.). Jezeli nalezno$¢ nie zostanie
zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, do
zobowigzanego wysyta¢ upomnienie, a po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w
upomnieniu terminu platnosci — wystawiaé tytuly wykonawcze i kierowaé je do
wlasciwego miejscowo urzgdu skarbowego systematycznie i bez zwloki, stosownie do
przepiséw § 3 ust. 1, § Sust. 1, § 6 ust. 1 1 § 7 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.

10. Stwierdzono:

W sprawozdaniu Rb-27S oraz Rb-PDP za 2012 r. nie wykazano skutkéw zwolnien od
podatku od nieruchomos$ci udzielonych na podstawie uchwaly Nr XVI/105/11 Rady
Gminy Goworowo z dnia 30 grudnia 2011 r. w kwocie ogétem 12.558,00 zt.

W trakcie kontroli sporzadzono korekty ww. sprawozdan i przekazano do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespol w Ostrolece — str. 37 pkt 1.2.2.3.2. protokétu
kontroli.

Whioskuje:

W sprawozdaniu Rb-27S rocznym z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz w
sprawozdaniu Rb-PDP rocznym z wykonania dochodéw podatkowych Gminy
Goworowo, wykazywaé¢ kwoty stanowigce skutki udzielonych przez Gming ulg i
zwolnien obliczane za okres sprawozdawczy, na podstawie przepiséw § 3 ust. 1 pkt 10
w zwiazku z § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

11. Stwierdzono:

Nie egzekwowano obowiazku zlozenia deklaracji na 2012 r. na podatek lesny od
podmiotu zwolnionego z tego podatku ustawowo oraz na podatek od nieruchomosci od
podmiotéow posiadajacych nieruchomosci zwolnione z tego podatku uchwala Rady
Gminy — str. 27-28 lit ¢ i str. 37 pkt 1.2.2.3.2. protokdtu kontroli.
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Whioskuje:

Od podatnikéw korzystajacych ze zwolnien ustawowych w podatku lesnym
egzekwowaé obowiazek sktadania deklaracji, majac na uwadze przepisy art. 274a § 1
cytowanej ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa w zwiazku z art. 6
ust. 6 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
465 j.t.).

Skiada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci, w zwiazku z posiadaniem
nieruchomosci zwolnionych z tego podatku uchwatg Rady Gminy, majac na uwadze
przepisy art. 6 ust 10 i art. 7 ust. 3 ustawy z dnial2 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.).

W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji

Stwierdzono:

Dotacje celowe dla Uczniowskiego Klubu Sportowego ,, TROPS” Goworowo
i Ludowego Migdzyszkolnego Uczniowskiego Klubu Sportowego przy Szkole
Podstawowej w Kuninie przyznane w kwotach 4.000,00 zt i 5.000,00 zt, przekazane
zostaly na rachunki tych klubéw po uplywie terminu okreslonego w zawartych
umowach — str. 55 pkt 2.1.2.5.3.2. protokotu kontroli.

Whioskuje :

Przestrzega art. 44 ust. 3 pkt 3 cytowanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych poprzez terminowe regulowanie zaciagnietych wczesniej zobowiazan, w
tym przekazywanie dotacji dla klubéw sportowych w terminach okreslonych w
umowach, zawartych z klubami o przyznanie dotacji.

Za nieprawidtowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:
- W6jt Gminy (Kierownik Urzgdu — Organ Podatkowy),
- Skarbnik Gminy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 j. t.) - Regionalna
Izba Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
z wystapienia pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od
daty jego dorgczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje Wéjtowi Gminy prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
bledna jego wyktadnie lub jego niewladciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych podlega karze okre§lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Otrzymuja:
1/ adresat
2/ ala




