WGR.O. 431 .12 .2011
WGR.IV.431.18.2011

PROTOKOL KONTROLI PROBLEMOWEJ

przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Goworowo, ul. Ostrotecka 21, 07 440 Goworowo
przez:

Panig Anne Todzia — Starszy Inspektor w Oddziale Geodezji i Rolnictwa w Delegaturze —
Placowce Zamiejscowej w Ostrotgce Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, upowaznienie Wojewody Mazowieckiego Nr 19/2011 z dnia 09 listopada
2011 r.

na podstawie programu kontroli zatwierdzonego w dniu 09 listopada 2011 1. przez

Dyrektora Wydziatu Geodezji i Rolnictwa Panig Teresg Stachowicz.

O kontroli poinformowano kierownika jednostki — Wojta Gminy w Goworowie pismem

znak WGR-IV.431.12.2011 z dnia 09 listopada 2011 .

Kontrola przeprowadzona zostala w dniach 21.11.2011 r. do 25.11.2011 r.

1 wpisana do ksigzki ewidencji kontroli Urzedu Gminy Goworowo pod numerem 7/2011.

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez Wojta zadan administracji rzadowej
w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej wynikajacych z ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkcji rolnej. (Dz. U. Nr 52, poz. 379) dotyczacych:

1.  Przyjmowania wnioskéw producentow rolnych.

2. Wypelniania wnioskéw o przekazanie dotacji.

3. Ustalania kwoty zwrotu podatku akcyzowego oraz rocznego limitu zwrotu.

4,  Wydawania decyzji okreslajacych zwrot podatku akcyzowego.

5.  Sporzadzania okresowych i rocznych rozliczenn oraz sprawozdan rzeczowo-

finansowych z realizacji wyptat podatku.
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Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego i dokonanie oceny realizacji zadan
w zakresic wydawania decyzji ustalajacych zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, przestrzegania terminéw
sktadania wnioskow o zwrot podatku oraz sposobu rozliczania dotacji celowej przez urzad

gminy.
Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2010 r.

Kontrole przeprowadzono w opatciu 0 przepisy:

1) ustawy z dnia 10 marca 2006 1. o zwrocie podatku akcyzowego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379), zwanej
dalej ,,ustawa o zwrocie podatku akcyzowego”,

2) rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r.
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej i jego wyplate (Dz. U. Nr 160, poz. 1132 ze zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem MRiRW z dnia 23 sierpnia 2006 1.”,

3) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23.12.2008 r. w sprawie stawki zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej na 1 litr oleju w 2009 r. (Dz. U. z 2009 Nr 1 poz. 5); zwanego dalej
,rozporzadzeniem RM z dnia 23.12.2008 1.7, 7

4) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwrotu
podatku niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz
listy towaréw i ustug, do kidrych nie majq zastosowania zwolnienia od podatku od
towaréow i wustug (Dz. U. r. Nr 212, poz. 1337 ze zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem MF z dnia 28 listopada 2008 r.”, |

5) rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006r. w sprawie
wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 103 poz. 706), zwanego dalej
,rozporzadzeniem MRiRW z dnia 31 maja 2006 r.”,

6) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), zwanego dalej ,,.Kpa”.

7) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157 poz.
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Kontroli dokonano w oparciu o materiaty Zroédtowe, tj. wnioski producentéw
rolnych, faktury, decyzje Wojta Gminy, okresowe oraz roczne sprawozdania
z rozliczen dotacji celowych, wykazy ptatnosci i innych dokumentow dotyczacych

przedmiotu sprawy.

W toku kontroli, na podstawie przeprowadzonego badania dokumentéw oraz
wyjasnien i informacji uzyskanych od pracownikow jednostki, dokonano nastgpujacych

ustalen:
USTALENIA
I. Uregulowania prawno-organizacyjne:

W okresie objgtym kontrolg funkcje Wojta penit Pan Janusz Bogustaw Gajewski
wybrany w wyborach bezposrednich, ktére odbyly si¢ w dniu 26 listopada
2006 roku a od 5 grudnia 2010 roku funkcje Wojta petni Pani Malgorzata Maria Kulesza
wybrana w wyborach bezposrednich, ktore odbyly sie w dniu 05 grudnia 2010 roku.

/Akta kontroli — str. 1-2/

W Urzedzie Gminy w Goworowie do dnia 10 marca 2011 roku obowiazywal
Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Goworowo wprowadzony Zarzadzeniem
Nr 58/03 Wojta Gminy Goworowo z dnia 13 listopada 2003 r. a od 10 marca 2011 r. zostat
wprowadzony o nowym brzmieniu Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Goworowo,
Zarzadzeniem Nr 14/2011 Wéjta Gminy Goworowo z dnia 10 marca 2011 roku, ktory
okresla szczegétowa organizacje wewnetrzng i zasady funkcjonowania Urz¢du Gminy,
strukture organizacyjna i zakres dziatania referatéw i samodzielnych stanowisk.

Zgodnie z § 4 ust. 2 i 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzad realizuje zadania
z zakresu administracji rzgdowej: zlecone ustawami oraz przekazane na podstawie
porozumienia z organami administracji.

Organizacyjnie strukture Urzedu stanowig trzy referaty i samodzielne stanowiska.
Zgodnie z § 8 Regulaminu Organizacyjnego w sklad struktury organizacyjnej wchodzi
stanowisko Skarbnika Gminy oraz referat budzetu i finansow ze stanowiskami pracy ds.

ksiegowos$ci podatkowej — kierownik referatu oraz stanowisko ds. wymiaru podatkow
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i optat. Zgodnie z § 13 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu w okresie objetym kontrolg
realizacjg zadan w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zajmowat sie¢ Referat Budzetu
1 Finansow.

/Akta kontroli — str. 3-36/

Funkcje Skarbnika Gminy Goworowo w 2010 r. petnita Pani Elzbieta Kowalezyk,
powotana na to stanowisko Uchwatg Nr IX/186/93 Rady Gminy w Goworowie z dniem
1 grudnia 1993 roku, a Uchwatg Nr VI32/11 Rady Gminy Goworowo z dnia 25 marca
2011 r. na stanowisko Skarbnika- gléwnego ksiegowego budzetu Gminy zostala powolana
Pani Anna Pietras na czas okreslony od 1 maja 2011 r. do 30 kwietnia 2012 r.

/Akta kontroli — str. 37-38 /

Realizacjq zadan w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zajmuje si¢ Pani Teresa Orfowska
zatrudniona od 20.10.1994 r. na stanowisku Kierownika Referatu Budzetu i Finanséw
oraz Pani Elzbieta Glogowska zatrudniona od 27.03.1991 r. na stanowisku Podinspektora
ds. wymiaru podatkéw i oplat, a od 1.01.2009 r. na stanowisku Inspektora ds. wymiaru
podatkow gminy.

Szczegbtowy zakres czynnosci Pani Teresy Orlowskiej na tym stanowisku
Kierownika Referatu Budzetu i Finansow zostal przyjety i podpisany dnia 20.10 1994 r.,
a nastepny dnia 01.04.2011 r.

/Akta kontroli — str. 39-46 /

Szczegblowy zakres czynnosci Pani Elzbiety Glogowskiej na stanowisku
Podinspektora ds. wymiaru podatkéw i oplat zostal przyjety i podpisany dnia
27.03.1991 r., a nastepny na stanowisku Inspektora ds. wymiaru podatkéw dnia
01.04.2011r.

/Akta kontroli — str. 47-53 /

Wyjasnien udzielali:
e Pani — Anna Pietras - Skarbnik Gminy
e Pani Teresa Orlowska — Kierownik Referatu Budzetu 1 Finanséw.

e Pani Elzbieta Glogowska - Inspektor ds. wymiaru podatkéw gminy.
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W Urzedzie Gminy Goworowo decyzje podpisywane sg przez Wojta, a osobg
upowazniong przez Wojta Gminy Goworowo do podpisywania decyzji administracyjnych
jest:

e Pan Antoni Mulawka - Sekretarz Gminy - Upowaznienie z dnia 14 listopada 1998 r.
oraz. Uchwata Nr V1/144/92 Rady Gminy Goworowo z dnia 10.11.1992r. w sprawie
powolania Sekretarza Gminy.

/Alkta kontroli — str. 55-56 /

Osobami upowéinionymi do umieszczania adnotacji o tresci |, przyjeto
w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego” na fakturach VAT dotaczonych
do wniosku o zwrot podatku zgodnie z art. 6 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego sa.
e Pani Teresa Ortowska — Kierownik Referatu Budzetu i Finansow — Upowaznienie
z dnia 23.08.2006 r.
e Pani Elzbieta Glogowska - Inspektor ds. wymiaru podatkéw gminy — Upowaznienie
z dnia 23.08.2006 r.
/Akta kontroli — str. 57-58 /

Il Postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej.

W Urzedzie Gminy Goworowo sprawy dotyczace zwrotu podatku akcyzowego
realizowane byly wedlug wykazu teczek pod znakiem Nr 3111/P/.../10. Prowadzony jest
wrejestr wnioskéw” w wersji papierowe] oraz rejestr elektroniczny: ,zestawienie
wydanych decyzji zwrotu podatku akcyzowego”.

Urzad Gminy realizuje powyzsze zadanie przy pomocy programu komputerowego.
Do rozliczania i wydawania decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
wykorzystywano oprogramowanic ,,pakiet dla administracji INFOSYSYTEM Tadeusza
Groszka”.

/Akta kontroli — str.59 - 87 /

Podczas przeprowadzonej kontroli ustalono, iz w 2010 r. Urzad przyjat tacznie
1176 wnioskéw od producentéw rolnych (z czego 561 w pierwszym terminie i 615

w drugim terminie), ktorzy ubiegali sie o zwrot 568.226,17 zt podatku akcyzowego
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zawartego w cenie oleju rnapgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Wszystkie

wnioski jakie wplynety zostaly przyjete do realizacji, a na ich podstawie Wojt wydat

1176 decyzji.

Whioski wplynety w dwéch terminach okreslonych ustawa o zwrocie podatku, {5

- od 1 do 31 marca 2010 roku wplynelo 561 wnioskéw wraz z zataczonymi fakturami za
okres od 1 wrzeénia 2009 r. do 28 lutego 2010 r. dokumentujacymi zakup oleju
napedowego,

- od 1 do 30 wrzeénia 2010 roku wplynelo 615 wnioskéw, wraz z zataczonymi
fakturami za okres od 1 marca 2010 r. do 31 sierpnia 2010 r. dokumentujacymi zakup

oleju napgdowego.

Na podstawie prowadzonego w Urzedzie Gminy w Goworowie Lrejestru wnioskow
i wydanych na ich podstawie decyzji dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego
w 2010 roku” do szczegblowej kontroli wybrano 54 sprawy z czego 26 dotyczylo
pierwszego okresu rozliczeniowego oraz 28 drugiego okresu rozliczeniowego. Wyboru
wnioskéw dokonano metodg losowania systematycznego /losowania pierwszego dowodu
i dobér kolejnych ze statym odstgpem/.:

e w pierwszym okresie - liczba spraw do badania n = 26, x = 516 - liczba

wszystkich spraw w badanym okresie. Staty odstep x/n = 21,58. Pierwszy dowod
zostat dobrany z przedziatu od 1 x/n czyli od I do 22, w tym przypadku wybrano

2 sprawe i kolejno co 22. Dowod stanowi - 26 spraw.

o w drugim okresie - liczba spraw do badania n = 28, x = 615 liczba wszystkich

spraw w badanym okresie. Staty odstgp x/n = 21,96. Pierwszy dowod zostat
dobrany z przedziatu od 1 x/n czyli od I do 22, w tym przypadku wybrano
2 sprawe i kolejno co 22. Dowéd stanowi — 28 spraw.

Poniewaz numery wnioskéw w II okresie rozpoczynaly sig od 1, pierwszy wniosek do

badania z I okresu to 2 i kolejno co 22.

Wykaz analizowanych spraw przedstawiono w tabeli nr 11 2.



Tabela nr 1

Wykaz spraw wybranych metoda losowania systematycznego w | okresie 2010 roku
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1 3111/P/2/2010 2010.03.01 | 2010.04.01 542 395,89 125,88 107,00
2 3111/P/24/2010 | 2010.03.03 | 2010.04.04 2,25 164,48 193,52 164,49
3 3111/P/46/2010 | 2010.03.05|2010.04.02 4,33 316,52 245,52 208,69
4 3111/P/68/2010 | 2010.03.09 | 2010.04.06 6,61 483,19 246,62 209,63
5 3111/P/90/2010 | 2010.03.10(2010.04.07 10,43 762,21 400,96 340,82
6 3111/P/112/2010 | 2010.03.11 | 2010.04.08 8,84 646,20 350,21 297,68
7 3111/P/134/2010 | 2010.03.12 | 2010.04.09 24 22| 1770,48 132700 1127,95

: potwierdzenie wystania
8 3111/P/156/2010 |2010.03.15|2010.04.16 9,54 697,37 126,41 107,45 decyz]i 16.04.2011
9 3111/P/178/2010 | 2010.03.16 | 2010.04.16 39,30 2872,83 990,44 841,88
potwierdzenie wystania
10 | 3111/P/200/2010 |2010.03.17|2010.04.19 11,13 813,60 685,10 582,33 decyzji 19.04.2011
11 3111/P/222/2010 | 2010.03.18 | 2010.04.14 9,54 697,37 317,96 270,27
12 | 3111/P/244/2010 |2010.03.19|2010.04.14 11,30 826,03 612,61 520,72
13 | 3111/P/266/2010 |2010.03.22|2010.04.15 6,23 455 41 193,38 164,37
14 | 3111/P/288/2010 |2010.03.22|2010.04.15 31,48 | 2 301,52 1467,13| 1247,06
15 | 3111/P/310/2010 |2010.03.23|2010.04.15 17,84 | 1 303,97 1221,28| 1038,09
16 | 3111/P/332/2010 |2010.03.25|2010.04.16 5,50 401,91 90,00 76,50
17 | 3111/P/354/2010 |2010.03.25|2010.04.16 2,65 193,72 203,63 173,08
18 | 3111/P/376/2010 |2010.03.26 | 2010.04.19 47,65| 3 483,37 1240,21| 1054,18
19 | 3111/P/398/2010 |[2010.03.26 | 2010.04.19 8,88 649,13 465,18 395,40
20 | 3111/P/420/2010 | 2010.03.29|2010.04.19 8,71 636,70 134,84 114,61
21 3111/P/442/2010 | 2010.03.29 | 2010.04.19 16,64 | 1216,74 848,85 721,52
22 | 3111/P/464/2031 | 2010.03.30|2010.04.20 18,29 1 337,00 81,45 69,23
23 | 3111/P/486/2010 |(2010.03.30|2010.04.20 6,90 504,39 100,00 85,00
24 | 3111/P/508/2010 |2010.03.31|2010.04.20 10,12 739,77 906,28 770,34
25 | 3111/P/530/2010 |2010.03.31|2010.04.20 40,50| 2 980,56 1213,34| 1031,34
26 | 3111/P/552/2010 |2010.03.31|2010.04.21 11,78 861,12 332,52 282,64

/Alcta kontroli — str. 88-113/
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Tabela nr 2

Wykaz spraw wybranych metoda losowania systematycznego w Il okresie 2010 roku
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1 3111/P/2/2010 |2010.09.01|2010.10.01| 6,15| 449,57 531,30 | 451,61
2 | 3111/P/24/2010 |2010.09.03|2010.10.01| 17,04| 124549 402,27 341,93
3 | 3111/P/46/2010 |2010.09.06|2010.10.06| 9,23| 674,71 144,94 | 123,20
4 | 3111/P/68/2010 |2010.09.07 |2010.10.07| 1593| 1 164,48 450,82 | 383,19
5 | 3111/P/90/2010 |2010.09.08 2010.10.08| 6,61| 483,19 229,50| 195,07
6 | 3111/P/112/2010 |2010.09.09 | 2010.10.08| 10,28| 751,47 532,72 | 452,81
7 | 3111/P/34/2010 |2010.09.10|2010.10.08| 6,96| 508,78 437,48| 371,86
8 | 3111/P/156/2010 |2010.09.13|2010.10.13| 21,94| 1 603,81 300,00| 255,00
9 | 3111/PH78/2010 |2010.09.15|2010.10.18|  501| 366,08 223,87 | 190,29 | Potwierdzenie nadania
decyzji 18.10.2011
10 | 3111/P/200/2010 |2010.09.15|2010.10.14| 36,06| 2 635,99 2 815,00 | 2392,75
11 | 3111/P/222/2010 |2010.09.16|2010.10.15| 18,41| 134577 694,62 | 590,43
12 | 3111/P/243/2010 |2010.09.17|2010.10.15| 521| 380,68 296,39 | 251,93
13 | 3111/P/266/2010 |2010.09.20|2010.10.18| 4,20 307,02 2648| 22,51
14 | 3111/P/288/2010 |2010.09.21 | 2010.10.22 5,37 392,55 382,22| 324,89 | potwierdzenie nadania
decyzji 22.10.2011
15 | 3111/P/310/2010 |2010.09.21|2010.10.22| 6,52| 476,61 410,28 | 348,74
16 | 3111/P/332/2010 |2010.09.21|2010.10.25| 10,43| 762,68 61365 521,60 | Fotvenizenicnadania
decyzji 25.10.2011
17 | 3111/P/354/2010 |2010.09.23|2010.10.20| 9,34| 682,75 490,74 | 41713
18 | 3111/P/376/2010 |2010.09.24|2010.10.20| 10,47| 765,36 933,57 | 793,53
19 | 3111/P/398/2010 |2010.09.27|2010.10.21| 13,42| 981,00 531,31| 451,61
20 | 3111/P/420/2010 | 2010.09.27 | 2010.10.22| 596| 43538 482,00| 409,70
21 | 3111/P/442/2010 |2010.09.27|2010.10.22| 30,80| 2 251,48 1599,76 | 1 359,79
22 | 3111/P/464/2010 |2010.09.28|2010.1022| 6,61 483,19 231,76| 197,00
23 | 3111/P/486/2010 |2010.09.28|2010.10.25| 8,72| 637,43 561,62 | 477,37
24 | 3111/P/508/2010 |2010.09.29 | 2010.10.25| 8,94 | 653,51 186,81 158,79
25 | 3111/P/530/2010 |2010.09.29 | 2010.10.26| 10,78| 788,02 930,12| 790,60
26 | 3111/P/552/2010 |2010.09.30|2010.10.26| 4,44 | 324,56 144,11| 122,49
27 | 3111/P/574/2010 |2010.09.30 | 2010.1027 7.90| 577,49 636,12| 540,70
28 | 3111/P/596/2010 |2010.09.30|2010.10.27| 4,98| 364,04 263,94 | 224,35

{Akta kontroli — str. 114-141/
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Badajac wybrane wnioski zlozone przez producentéw rolnych ustalono co
nastgpuje:

Kontrola wnioskow ztozonych przez producentdow rolnych wykazata poprawnosc¢
zweryfikowania wnioskOw na etapie ich przyjmowania do realizacji. Wnioski byly
przyjmowane na obowigzujacych drukach, ktérych wzér ustalony zostal rozporzqdzeniem
MRIiRW z dnia 31 maja 2006 r. Wszystkie zlozone wnioski posiadaly potwierdzenie
przyjecia, z data wpltywu wniosku przez Urzad Gminy Goworowo 1 byly opieczgtowane
pieczatka przyjecia: ,, Urzqd Gminy Goworowo wplynelo dnia... ... " z parafg pracownika
upowaznionego przez Wojta Gminy.

Whioski producenci rolni ztozyli w terminach zgodnych z art. 6 ust 1 ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego. Przyjete do realizacji wnioski zawieraly date
i kompletne podpisy wnioskodawcow. Zgodnie z zapisami art. 6 ust. 2 ustawy, wnioski
zawieraly wszystkie niezbgdne elementy.

Do wnioskéw, ktore zostaty przyjete do realizacji, dotaczone zostaly faktury VAT
dokumentujace zakup oleju napgdowego lub kserokopie faktur potwierdzone przez
upowazhionego pracownika, zgodnie z art. 6 ust. 3. Zakupy paliwa dokonane zostaly
w okresie 6 miesi¢cy poprzedzajacych miesiac zlozenia wniosku.

Na Fakturach zalaczonych do wnioskéw umieszczona byla adnotacja o tresci:
. -Przyjeto do zwrotu czesci podatku akcyzowego data... ....podpis... ... " oraz rodzaj oleju
napedowego, do ktérego przystuguje zwrot podatku akcyzowego. Pracownik
umieszczajacy adnotacje na fakturach posiadal stosowne upowaznienie Wojta Gminy
.do umieszczania na fakturach VAT stanowiqcych dowdd zakupu oleju napedowego
o tresci do zwrotu czesci podatku akcyzowego oraz do stwierdzania zgodnosci kopi faktur
VAT przyjetych do zwrotu podatku akcyzowego ™.

Stwierdzono zgodno$¢ podanego we wnioskach paliwa z iloscia wynikajaca
z zataczonych faktur. Ocena wybranych wnioskéw z I 1 II okresu 2010 r. wykazala, ze
wszystkie rzetelnie zweryfikowano.

Na podstawie ztozonych wnioskow Wéjt Gminy w Goworowie wydat w 2010 roku
1176 decyzji orzekajacych o przyznaniu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na taczna kwote 568.226,17 zi,
(w I okresie 561 decyzji na kwote 272.574,11 zl, a w II okresie 615 decyzji na kwote
295.252,06 zt ).
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W wyniku analizy wybranych do kontroli decyzji stwierdzono:

e  Wszystkie decyzje sa zgodne z art. 107 Kpa. Analizowane decyzje zawieraja:

oznaczenie organu wydajacego decyzje tj. Wojta Gminy Goworowo
date wydania decyzji,

podstawe prawng decyzji,

limit roczny zwrotu podatku na 2010 rok,

kwotg zwrotu podatku,

uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji,

pouczenie o prawie do odwotania do Samorzadowego Kolegium

Odwotawczego w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

e Wszystkie decyzje podpisane zostaly przez Wojta Gminy lub Sekretarza Gminy.

e W 2010 roku Wojt Gminy nie wydat decyzji odmownych producentom rolnym

w sprawie zwrotu podatku akcyzowego.

o w przypadku 2 decyzji dotyczgcych pierwszego terminu o numerach
3111/P/156/2010, 3111/P/200/2010 i3 decyzji drugiego terminu 3/11/P/178/2010,
3111/P/288/2010, 3111/P/332/2010 stwierdzono niedotrzymanie terminu wydania

decyzji. Data nadania i dorgczenia decyzji na podstawie stempla pocztowego

i potwierdzenia odbioru przypietych do decyzji wskazuje na przekroczenie terminu
od 1 do 4 dni

e 7z 26 badanych wnioskow i decyzji ztozonych w I terminie tj. od 1 marca do

31 marca 2010r. wszystkie przyjeto sprzecznie z art. 6 ust. 2, pkt 4, gdzie

producent rolny ztozyt o$wiadczenie o powierzchni uzytkéw rolnych bedacych

w jego posiadaniu lub wspolposiadaniu, widniejacych w przysztosci w ewidencji

gruntow 1 budynkdéw tj. wedtug stanu na dzien 1 kwietnia 2010 r.

Pismem z dnia 23 listopada 2011 roku znak: WGR.IV.431.12.2011 zwrdcono si¢

do kontrolowanego o wyjasnienie:

1),,(...) Dlaczego blednie zweryfikowano wnioski skladane w pierwszym terminie ij.

od 1 marca do 31 marca 2010 r. o zwrot podatku akcyzowego w czesci czwartej wniosku

dotyczqcej oswiadczenia o stanie uzytkow rolmych w ewidencii gruntow i budynkow

wpisano stan z przysziosci czyli na dzien 1 kwietnia 2010 r.”

2).,(...) W jaki sposob dokonuje sie weryfikacji wnioskow w czesci dotyczqcej

powierzchni uzytkéw rolnych zgloszonych przez producentow rolnych z powierzchniq
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wynikajqeq z ewidencji gruntéw, z jednoczesnym podaniem powierzchni uzytkow rolnych
producentéw rolnych dla ktérych wydano decyzje (zgodnie z podanym wykazem nr decyzji
w [ okresie 2010r.), okreslonych w ewidencji gruntow i budynkéw wg stanu na dzien
1 kwietnia 2009 r.”

3),.(...) Przyczyny nie dotrzymania terminu wydania decyzji okreslonego art. 5
ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w przypadku decyzji wydanych
w pierwszym terminie 2010 r. tj. Nr: 3111/P/156/2010, 3111/P/200/2010 oraz decyzji
wydanych w drugim terminie 2010 roku — Nr: 3111/P/178/2010, 3111/P/288/2010,
3111/P/332/2010.”

/Akta kontroli — str. 95, 97,149, 154, 156,142-143/

Pismem z dnia 24 listopada 2011r. znak: UG.3111.1.2011 udzielono wyjasnien, Ze:
.(-.) Ad 1. Na oswiadczenia producentéw rolnych o powierzchni uzytkéw rolnych
okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkow wg stanu na dzien 1 kwietnia 2010 1.,
we wnioskach skiadanych w I okresie 2010 r. nie bez wptywu byt fakt niejasnego
zapisu w art.4 ust. 1 i ust 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 1. - o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
(Dz. U. Nr 52, poz. 379).
wart. 4. 1. Kwote zwrotu podatku ustala sie jako iloczyn oleju napedowego zakupionego
przez producenta rolnego, wynikajace] z faktur VAT, i stawki zwrotu podatku na 1 litr
oleju napedowego, obowiazujacej w zlozenia wniosku o zwrot podatku, w ramach
rocznego limitu ustalonego w sposdb okreslony w ust.2.
2. Limit ustala sie jako kwote stanowiacg iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju
napedowego, liczby 86 oraz powierzchni uzytkéw rolnych, bedacych w posiadaniu lub
wspolposiadaniu producenta rolnego, okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkéw, wedtug
stanu na dzien 1 kwietnia danego roku.”
o(..)Ad 2. W nawiazaniu do wyjasnien Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
weryfikacje wnioskow w cze$ci dotyczace] powierzchni uzytkéw rolnych zgtoszonych
przez producentdéw rolnych w pierwszym terminie 2010r. byta rozpatrywana indywidualnie
w kazdym przypadku.

W zwiazku z tym, ze postepowanie administracyjne w sprawie zlozonych
wnioskéw w sprawie ustalenia zwrotu podatku i ustalenia limitu na 2010 rok toczylo sie

takze po dniu 1 kwietnia 2010 r weryfikacja powierzchni uzytkéw rolnych byla dokonana
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na ten dzien. Wykazane w w/w pismie decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego W cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na wnioski
producentéw rolnych zlozone w okresie od 1 do 31 marca 2010 r. zostaly wydane
w kwietniu 2010 r. z zachowaniem 30 dni od daty zlozenia wniosku.

Producenci rolni dla ktérych wydano decyzje (zgodnie z podanym wykazem
decyzji wybranych losowo) byli posiadaczami wykazanych we wniosku powierzchni
uzytkéw rolnych okreslonych w ewidencji gruntéw i budynkéw wedlug stanu na dzien
1 kwietnia 2010 r. jak i na dzien 1 kwietnia 2009 roku.
o(..)JAd 3. W zwiazku ze zbiegiem terminu rozliczenia wplywu raty podatku
od podatnikéw z terenu gminy oraz okresu wydania jednorazowo w niektérych dniach
duzej ilosci decyzji producentom rolnym w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolne;
spowodowato, ze decyzje z pierwszego okresu 2010 roku Nr: 3111/P/156/2010,
3111/P/200/2010 oraz decyzje wydane w drugim okresie 2010 roku Nr 3111/P/178/2010,
3111/P/288/2010, 3111/P/332/2010 zostalty przygotowane i dorgczone po terminie
na pocitq.

/Akta kontroli — str. 144-145/

III. Wykorzystanie dotacji oraz jej rozliczenie.

W 2010 roku Wéjt Gminy Goworowo zlozyl do Wojewody Mazowieckiego
wnioski o przekazanie dotacji z budzetu panstwa w obowiazujacych terminach
i z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w § 2 rozporzadzenia MRiIRW z dnia
23 sierpnia 2006 .

Na podstawie tych wnioskéw Wéjt Gminy Goworowo otrzymat w 2010 r. dotacje
w wysokosci 579.590,69 zi, w tym 568.226,17 zl na wyptaty zwrotu podatku akcyzowego
producentom rolnym oraz 11.364,52 zt na pokrycie kosztow zwigzanych z ustalaniem
i wyplacaniem tych zwrotéw. Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie — Wydziat
Finansowy na ten cel przekazat gminie $rodki w kwocie 579.592,00 zi.

[Alkta kontroli —str. 146-153/

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, iz kwoty zwrotu podatku zostaty
wyptacone producentom rolnym w wysokodci okreslonej w wydanych decyzjach.

Nie stwierdzono nienaleznie pobranych lub pobranych w nadmiernej wysokosci kwot
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zwrotu podatku.
Wyptaty zostaly dokonane w terminach:
— 24 maja 2010 r. przelewy na konta osobiste dla 561 oséb na kwote 272.574,11 zi
— 19 listopada 2010 r. przelewy na konta osobiste dla 615 o0sob na kwote
295.652,06 zi.

Wyptacono ogdétem — 568.226,17 zt przelewem na indywidualne konta bankowe.
Przekazane dotacje celowe na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego
wyptate oraz koszty postgpowania zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Nadptacone przez MUW srodki w kwocie tacznie 1,31 zt (4j. 0,41 zt w I okresie 1 0,90 zt
w II okresie) zostaty zwrdcone na rachunek MUW przelewem z dnia 30 grudnia 2010 r.

/Akta kontroli —str. 154-241/

IV.Sprawozdawczo§¢ w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej.

Zgodnie z § 6 ust.1 1 2 Wojt Gminy Goworowo przekazat do Wojewody okresowe
i roczne rozliczenie dotacji oraz okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z
zachowaniem wymaganych terminéw. Sprawozdania sporzadzone zostaly zgodnie ze
wzorami okreslonymi § 7 rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji
celowej w sprawie zwrotu podatku - Zatgczniki Nr 1, 2, 3, 4 do rozporzadzenia.

Sprawozdania okresowe i roczne sporzadzone zostaly na podstawie ,,Zestawien
wydanych decyzji zwrotu podatku akcyzowego ,,dla I okresu i II okresu zwrotu podatku
oraz tacznie dla obu okresow (wydruki przeliczen wykonanych przez program
komputerowy).
/Akta kontroli — str. 243 -248 /

nZestawienia wydanych decyzji zwrotu podatku akcyzowego” zawieraty: nr konta
bankowego producenta rolnego, nazwisko i imie producenta, powierzchnig¢ uzytkow
rolnych, ilos¢ litroéw paliwa, kwotg zwrotu podatku I okresu, kwote zwrotu podatku

I okresu. Dokumenty te byly podstawa sporzadzenia sprawozdan okresowych i rocznego.
/Akta kontroli — str. 62-87 /

Dokonana analiza poprawnosci sporzadzenia sprawozdan okresowych

w odniesieniu do wnioskowanych wartosci jak i wielkosci dotacji przekazanej przez
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wojewode byta zgodna z Zestawieniami wydanych decyzji zarbwno w 1 okresie zwrotu
podatku jak i w II okresie. Roczne rozliczenie dotacji 1 roczne sprawozdanie rzeczowo-
finansowe z realizacji wyplat zwrotu podatku dokonanych w 2010 r. przestane do MUW
bylo zgodne z Zestawieniem wydanych decyzji zwrotu podatku dla 11 I tury tacznie.

Urzad Gminy w Goworowie rzetelnie sporzadzat i terminowo przekazywat
Wojewodzie Mazowieckiemu okresowe i roczne rozliczenia dotacji oraz sprawozdania

rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat podatku akeyzowego w 2010 roku.
Na tym ustalenia kontroli zakonczono.

Niniejszy protokoét zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
o o o
z ktorych jeden wreczono w dniu (;J .. /z*’;‘ 2011 r. Pani Malgorzacie Marii Kulesza

Wojtowi Gminy w Goworowie.

Przed podpisaniem protokotu Wéjt Gminy w Goworowie poinformowana zostata

o przystugujacym mu w terminie 7 dni od jego przedtozenia, prawie do:

— podpisania protokotu,
— zgloszenia pisemnych umotywowanych zastrzezen do jego tresci,
— odmowy podpisania protokotu z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia pisemnych

wyjasnien dotyczacych przyczyny takiej odmowy

Podpis Kierownika Podpisy Kontrelujacych:
jednostki kontrolowanej: {Kf
. STARSZY INSPELTOR
i’l e Anng 10dzia
Rarid KIessa

Mafgorzata

14



i

M

Do egzemplarza protokdétu pozostajacego w Wydziale Geodezji 1 Rolnictwa,

dotaczono ponumerowane dokumenty od strony 1 do 248 stanowiace akta kontroli, ktérych

spis stanowig strony 15 - 16 protokotu:

(O8]

. Akta kontroli — str. 1-2 — kopia zaswiadczenia Gminnej Komisji Wyborczej

o wyborze Wojta Gminy Goworowo z dnia 05 grudnia 2006 r. oraz z 05 grudnia
2010r.

Akta kontroli — str. 3-14 — kopia Zarzadzenia Nr 58/2003 Wojta Gminy
Goworowo z dnia 13 listopada 2003 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Goworowie oraz kopia wybranej czesci
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Goworowie.

Akta kontroli — str. 15-36 — kopia Zarzadzenia Nr 14/2011 Woéjta Gminy
Goworowo z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Goworowo wraz z zalacznikiem nr 1 do
zarzadzenia - kopia wybranej czesci Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Goworowie.

Akta kontroli — str. 37-38 — kopia Uchwaly Nr I1X/186/93 Rady Gminy
w Goworowie z dnia 1 grudnia 1993 r. oraz Uchwata Nr VI/32/11 z dnia 25 marca
2011 w sprawie powotanie Skarbnika Gminy.

Akta kontroli — str. 39-47 — kopia zakresu obowiazkow Pani Teresy Ortowskie] —
Kierownika Referatu Budzetu i Finansow z dnia 20 pazdziernika 1994 r. oraz z
dnia 01 kwietnia 2011 r.

Akta kontroli — str. 48-54 — kopia zakresu obowigzkow Pani Elzbiety Glogowskiej
— Podinspektor ds. wymiaru podatkéw i oplat gminy z dnia 27 marca 1991 r. oraz
na stanowisku Inspektora ds. wymiaru podatkow z dnia 1 kwietnia 2011 r.

Akta kontroli — str. 55 — kopia upowaznienia Pana Antoniego Mulawki —
Sekretarza Gminy Goworowo z dnia 14.11.1998 1.

Akta kontroli — str. 56 — Uchwata Nr VI/144/92 Rady Gminy Goworowo z dnia
10 listopada 1992 roku w sprawie powotania Sekretarza Gminy.

Akta kontroli — str. 57 — kopia upowaznienia Pani Teresy Orlowskiej do

umieszczania adnotacji na fakturach z dnia 23.08.2006 r.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Akta kontroli — str. 58 - kopia upowaznienia Pani Elzbiety Glogowskiej
do umieszczania adnotacji na fakturach z dnia 23.08.2006 r.

Akta kontroli — str. 59-87 — kopia rejestru wnioskéw Nr 3111/2010 o zwrot podatku
akcyzowego dla producentéw rolnych za rok 2010 r. i wydruk elektroniczny
»zestawienia wydanych decyzji zwrotu podatku akcyzowego”™ w 2010 1.

Akta kontroli — str. 88 -113 — kopia 26 decyzji wydanych w I okresie 2010 r.
wybranych do proby

Akta kontroli — str. 114-141 — kopia 28 decyzji wydanych w II okresie 2010 r.
wybranych do préby

Akta kontroli — str. 142-143 - pismo Wydzialu Geodezji i Rolnictwa MUW
w Warszawie Nr WGR.IV.431.12.2011z dnia 23.11.2011r. w sprawie zlozenia
wyjasnienn w sprawie realizowanego zadania. ‘
Akta kontroli — str. 144-145 - pismo Urzedu Gminy w Goworowie Nr 3111.1.2011
z 24.11.2011 r. — odpowiedZ na pytania kontrolujacego. '

Akta kontroli — str. 146-148 — kopia 2 wnioskéw z I 1 II okresu 2010r. Urzedu
Gminy Goworowo o przekazanie gminie dotacji celowej na postgpowanie
w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego wykorzystanego
do produkcji rolnej.

Akta kontroli — str. 149-153 — kopia przelewéw $rodkow z MUW w Warszawie
z dnia 10.05.2010r. oraz 29.10.2010r. wraz z wyciagami z rachunku z dnia
19.05.2010.117.11.2010 .

Akta kontroli — str. 154-238 - kopia wydruk komputerowy przelewow zwrotu
podatku akcyzowego na konta osobiste producentéw rolnych w I oraz II turze
2010 . .

Akta kontroli — str. 239-242— kopia wyciggu bankowego z I polrocza 2010 r. numer
100/2010 z dnia 24.05.2010r., Nr 223/2010 z dnia 19.11.2010 r. i 251/2010 .
z dnia 30.12.2010r.

Akta kontroli — str. 243-248 - kopia okresowych sprawozdan rzeczowo-
finansowych oraz okresowych rozliczen dotacji celowej za okres od 1 maja do

30 maja 2010 . od 1 listopada do 30 listopada 2010 r. oraz roczne za 2010 rok
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