STAROSTA OSTROLECKT
07-410 Ostroteka
Plac gen. Jozefa Bemsa !

GBN.6821.8.17.2016 Ostroteka, 19 listopada 2018 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 1 ust. 1 i 2 oraz art. 8a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (tj.: Dz.U. z 2016 r. poz. 703) w zwigzku z art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj.: Dz.U. z 2017
r. poz. 1257 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku mieszkancéw wsi Gierwaty gm. Goworowo

Starosta Ostrolecki

odmawia uznania za wspélnote gruntows nieruchomosci potozonej w obrebie ewidencyjnym
Gierwaty gm. Goworowo, oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dziatka nr 14
o pow. 0,51 ha.

Uzasadnienie

Mieszkancy wsi Gierwaty gm. Goworowo wystgpili do Starosty Ostroleckiego
z wnioskiem (data wptywu do tut. urzedu 21-12-2016 r.) o uznanie za wspélnote gruntowa
nieruchomosci potozonej w obrebie ewidencyjnym Gierwaty gm. Goworowo, oznaczonej jako
dziatka nr 14 o pow. 0,51 ha.

Starosta Ostrolgcki zawiadomieniem z dnia 27-12-2016 r. poinformowat strony
0 wszezgelu postgpowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie poprzez przestanie do
sottysa wsi Gierwaty w celu podania do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety,
do Wojta Gminy Goworowo w celu podania do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie
zawiadomienia na tablicy ogloszen na okres 14 dni. Ponadto zawiadomienie zostato
wywieszone na tablicy ogloszen w Starostwie Powiatowym w Ostrotece oraz zamieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu.

Przepis art. 8a ust. 1 okresla, iz ustalenie, ktore nieruchomosci stanowia wspolnote
gruntowa, ustalenie wykazu uprawnionych do udzialu we wspélnocie gruntowej oraz wykazu
obszaréw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im
udziatéw we wspélnocie nastepuje na wniosek ztozony nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2016
r. przez uprawnionego do udzialu we wspélnocie gruntowe;j, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 lub
2, albo przez jego nastepce prawnego. Zgodnie z ust. 4 to starosta wydaje decyzje, o ustaleniu,
ktére nieruchomosdcei sposréd nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, stanowig
wspolnote gruntows.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych (fj.: Dz.U. z 2016 r. poz. 703), zwanej w dalszej tresci decyzji ustawg,
wspolnotami gruntowymi podlegajacymi zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne, lesne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwtaszczenia wlodcian i mieszczan-rolnikéw na wspélna wiasnosé,
we wspolne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogétowi, pewnej grupie lub
niektérym mieszkancom jednej albo kilku wsi;

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione shuzebnosci, wynikajace z urzadzenia
ziemskiego wlodcian i mieszczan-rolnikéw, na wspélng wiasnosé, we wspolne
posiadanie lub do wspolnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogélowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnosci;



3) powstate w wyniku podzialu pomiedzy zespoty mieszkancow poszczegblnych wsi
gruntdw, ktére nadane zostaly przy uwlaszczeniu wioscian i mieszczan-rolnikow
mieszkancom kilku wsi na wsp6lng wiasnos¢, we wspélne posiadanie lub do wspoélnego
uzytkowania;

4) uzytkowane wspélnie przez mieszkanicow dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace
do wspoélnot urbarialnych i spotek szatasniczych;

5) otrzymane przez grup¢ mieszkarncow jednej lub kilku wsi na wspdlng wlasnosé i do
wspolnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badz nabyte w takim celu;

6) zapisane w ksiggach wieczystych (gruntowych) jako wiasno$¢ gminy (gromady), jezeli
w ksiggach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkaficéw gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci;

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedgce we wspélnym uzytkowaniu na terenach

wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszyniskiego wojewddztwa

katowickiego.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy oprocz wspélnot gruntowych (ust. 1) podlegaja
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze
nieruchomodci rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu
przepisow o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejécia w zycie tej ustawy byly
faktycznie uzytkowane wspoélnie przez mieszkancoéw wsi.

Ustalenie, na podstawie przepisow ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych,
czy przedmiotowa nieruchomos¢ stanowi wspélnote gruntowa, obszaru nieruchomosci
wchodzacych w sktad wspdlnoty gruntowej, wykazu uprawnionych do udziatu we wspodlnocie,
wykazu obszaréw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych oraz wielkosci przystugujacych
im udzialow we wspélnocie, nalezy odnies¢ — bez wzgledu na date wydania w tej sprawie
decyzji administracyjnej — do stanu faktycznego i prawnego istniejacego przed wejsciem
w zycie ustawy, tj. przed dniem 05-07-1963 r.

Wspolnota gruntowa jest formg wspotwlasnosci nieruchomosei (gruntéw rolnych,
lasow, pastwisk) przystugujacg wszystkim lub okreslonej grupie mieszkancow okreslonego
obszaru. Historycznie powstanie wspdlnot gruntowych zwiazane jest z procesem likwidacji
panszczyzny w wieku XIX w okresie migdzywojennym z likwidacja serwitutow. W zwigzku
ztym ustawa o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych ma na celu uporzadkowanie
organizacyjne isiniejgcych od wielu lat wspélnot gruntowych ina jej podstawie nie mozna
powota¢ — utworzy¢ nowej wspdlnoty gruntowe;.

W toku przeprowadzonego post¢powania administracyjnego, na podstawie
zgromadzonej dokumentacji ustalono, co nastepuje:

Zgodnie z zapisem znajdujacym sie w protokole ustalenia stanu wiadania gruntami
wedtug stanu na 1964 r., pod poz. 41 wpisana zostata ,,wspélnota gromadzka wsi Gierwaty”
oznaczona jako dziatka nr 14.

W najstarszym rejestrze gruntow sporzgdzonym podczas zakladania ewidencji gruntow
w 1968 r., dziatka nr 14 o pow. 0,51 ha zostata wpisana w jednostce rejestrowej G41, jako
wiadajgcego gruntem wpisano ,,wspélnota gromadzka wsi Gierwaty”.

W rejestrze z 1977 r., w jednostce rejestrowej G36 wpisano dziatke nr 14 o pow. 0,51
ha, jako wladajacy gruntem wpisano ,,wspdlnote wsi”.

Obecnie w ewidencji gruntéw i budynkéw w jednostce rejestrowej G47 widnieje zapis:
dziatka nr 14 o pow. 0,51 ha, wilasciciel nieustalony, wtadajacy — ,»wspdlnota wsi Gierwaty”.
Zapis ,,wspOlnota wsi Gierwaty” nie jest potwierdzony prawnym dokumentem wiasnosci.



W oparciu o art. 75 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, ktéry jako dowodd w sprawie dopuszcza zeznania $wiadkéw, do wyjasnienia
sprawy w Starostwie Powiatowym w Ostrolece w dniu 12-10-2017 r. odbyla sie rozprawa
administracyjne, w trakcie ktorej mieszkancy wsi Gierwaty sktadali wyjasnienia na okolicznosé
ustalenia stanu posiadania i uzytkowania omawianej dziatki, w okresie poprzedzajacym wejscie
w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych.

[ tak z wyjasnien mieszkancow wsi Gierwaty wynika, ze dzialka ta zostata wydzielona
w 1927 r. przy komasacji gruntow dla mieszkanicow wsi do wspolnego korzystania. Mieszkancy
wsi przechowywali na tej dzialce swoje plody rolne. Ponadto z tej dziatki mieszkancy wsi
kopali piasek do budowy na wiasne potrzeby oraz do naprawy drog. Przed wejsciem w zycie
ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, tj. przed dniem 05-07-0963 r. dziatka byta
uzytkowana przez mieszkancow wsi jako kopalnia piaski i skladowisko ptodéw rolnych.
Korzystali z niej mieszkancy wsi wedtug potrzeb. Piasek na wiasne potrzeby kopali z tej dziatki
rowniez mieszkancy innych wsi oraz Kétko Rolnicze. Obecnie na dziatce rosng pojedyncze
drzewa samosiejki. W latach 70-tych ub. wieku na dzialce wykopano staw do celow
przeciwpozarowych, ktéry istnieje do dnia dzisiejszego. Mieszkancy wsi uwazaja, ze dziatka
powinna by¢ uznana za wspélnote gruntowa i to oni powinni tg dziatka zarzadzag.

W przedmiotowej sprawie mieszkanicy wsi Gierwaty nie przedstawili jakichkolwiek
dokumentéw potwierdzajacych istnienie wspdlnoty gruntowej. Starostwo Powiatowe
w Ostrofgce rowniez nie posiada w swoim zasobie dokumentdéw potwierdzajacych istnienie we
wsi Gierwaty wspodlnoty gruntowej.

Starosta wystapit z zapytaniem do Archiwum Pafstwowego w Warszawie Oddziat
w Pultusku, ktére w odpowiedzi z dnia 14-08-2018 r. nr O-P.6341.76.2018 nie potwierdzito
posiadania w swoim zasobie stosownych dokumentéw potwierdzajgcych istnienie wspolnoty
gruntowej we wsi Gierwaty.

Ponadto pismem z dnia 06-09-2018 r. W6jt Gminy Goworowo poinformowat, ze Urzad
Gminy nie posiada informacji ani dokumentéw potwierdzajacych istnienie wspolnoty
gruntowej we wsi Gierwaty, na temat jej funkcjonowania przed wejsciem w zycie ustawy
0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych oraz o powotywaniu spétki do zarzadu wspélnota
gruntowg. Zgodnie z informacjami posiadanymi przez Urzad Gminy za dzialke nr 14 nikt nie
optacal podatkéw. Z wyjasnien soltysa wsi Gierwaty wynika, ze wspolnota gruntowa
funkcjonowata ale brak na dokumentéw potwierdzajacych.

W zebranym w trakcie postgpowania wyjasniajacego materiale dowodowym brak jest
dokumentacji, na podstawie ktorej przedmiotowg nieruchomo$é mozna zaliczyé do
ktorejkolwiek z kategorii okreslonej w art. 1 ust. 1 ustawy.

Istniejg natomiast dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie w 1927 r. scalenia
gruntow we wsi Gierwaty. Jest to ,, Plan gruntéw wsi Gerwaty-Mierzejewo w gminie Czerwin
powiecie Ostroteckim woj. Biatostockim polozonych, scalonych na mocy orzeczenia Okregowej
Komisji Ziemskiej w Bialymstoku z dnia 16 lutego 1927 r. Pomiaru na gruncie dokonat w roku
1924 i plan niniejszy sporzqdzil wedlug poludnika magnetycznego w tymze roku mierniczy
przysiegly inz. Tadeusz Stulginski, odrys niniejszy sporzqdzil adiunkt mierniczy O.U.Z
w Bialymstoku M. Pierzchalski”.

Okregowy Urzad Ziemski w Biatymstoku podat do publicznej wiadomosci ogtoszenie
o zakonczeniu postgpowania scaleniowego w jednostkach administracyjnych. I tak w Dziale
VI Ogloszenia publiczne, poz. 118 scalenie gruntéw, w wykazie jednostek administracyjnych
pod poz. 111 jest zapis: ,,wie§ Mierzejewo-Gerwaty i Mierzejewo-Damiety gmina Czerwin
powiat Ostrotecki” (opublikowane w Dzienniku Wojewodzkim Nr 8/1928 r. z dnia 15-07-1928
r. str. 10; ogloszenie zamieszczone w publikatorze pbe.biaman.pl/dlibra/publication).



Poréwnujgc mape ze scalenia w 1927 r. z aktualng mapg ewidencyjna nalezy stwierdzié,
ze ksztalt, potozenie oraz wielkos¢ dzialek jest identyczna. Dziatka nr 14 bedaca przedmiotem
postepowania ma taki sam ksztalt i potozenie jak dziatka nr 19 na planie scaleniowym.

Na podstawie art. 7 lit. b) i d) ustawy z dnia 31 lipca 1923 r. o scalaniu gruntéw (Dz.U.
z 1923 r. Nr 92, poz. 718 ze zm.) przy scalaniu gruntéw nalezato przeprowadzié z urzedu:
podzial wspdlnot gruntowych oraz wydzielenie gruntéw na cele miejscowej uzytecznosci
publiczne;j.

Wynika stad, iz podczas scalenia gruntéw we wsi Gierwaty nie wydzielono gruntow
wspolnoty gruntowej lecz dziatkg o charakterze uzytecznodci publicznej, z ktdrej korzystali
mieszkancy wsi Gierwaty wedtug whasnych potrzeb.

Na tle unormowan w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego od lat
ugruntowane jest stanowisko, ze zapisy w ewidencji gruntéw i budynkéw maja wylacznie
charakter techniczno-deklaratoryjny i nie mogg rozstrzygaé o prawie wiasnosci lub innych
prawach do nieruchomosci.

Obecny zapis w ewidencji gruntow: ,,wladajgcy — wspélnota wsi Gierwaty”, nie
przesadza o istnieniu wspélnoty gruntowej. Swiadczy jedynie o istnieniu gruntéw o charakterze
uzytecznosci publicznej uzytkowanych przez mieszkancéw wsi Gierwaty.

Natomiast zapis wynikajacy z najstarszego rejestru ewidencji gruntéw z 1968 r. oraz
z protokotu ustalenia stanu wiadania z 1964 r. — ,wspélnota gromadzka wsi Gierwaty”
potwierdza istnienie dziatki o charakterze uzytecznosci publicznej.

Przy ustalaniu, czy przedmiotowa dziatka stanowita wspélnote gruntows badz mienie
gromadzkie, znaczacy jest fakt, czy nieruchomos¢ ta stuzyta okreslonej grupie oséb lub czy
byla ogdlnodostgpna dla wszystkich mieszkancow danej miejscowosci.

Z wyjasnien mieszkancow wsi Gierwaty wynika, ze na dzien wejscia w Zycie ustawy
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, tj. na dzien 5 lipca 1963 r., z dziatki tej korzystali
wszyscy mieszkancy wsi jako z nieruchomosci ogdlnodostepnej i wedtug swoich
indywidualnych potrzeb oraz mieszkancy innych wsi oraz inne podmioty - Kétko Rolnicze. Nie
bylo natomiast grupy osob, ktora zarzadzataby opisang dziatka.

Material dowodowy zebrany w aktach sprawy daje zatem tut. organowi podstawe do
stwierdzenia, ze przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
przedmiotowe dziatka nr 14 byla faktycznie uzytkowane przez mieszkancow wsi jako mienie
wiejskie, ogélnodostepne, tzw. mienie gromadzkie.

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego, organ prowadzacy postepowanie
uznal, iz przedmiotowa dziatka nie spetnia wymogéw ustawowych do uznania jej za wspdlnote
gruntowa, nieruchomos¢ odpowiada charakterystyce tzw. majatku gromadzkiego.

Przedmiotowa dziatka juz przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspdlnot gruntowych w 1963 r. (Dz.U. Nr 28, poz. 169 ze zm.), miata charakter publiczny
i spoleczny, przeznaczona byla na cele ogdlne mieszkanicow. Nalezata do mieszkancow catej
wsi — ziemia wiejska. Byta przeznaczona do wspélnego uzytku polegajacego na sktadowaniu
ptodow rolnych i kopania piasku do celéw budowlanych na wiasne potrzeby. Stuzac jako grunty
ogdlnodostgpne, stanowity uzytek o charakterze publicznym i spolecznym, zaspakajaty
potrzeby wszystkich mieszkancéw wsi oraz wsi sasiednich.

Wyjasni¢ nalezy, ze jezeli bgdaca przedmiotem postepowania nieruchomosé bytaby
nieruchomoscia, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy, to stanowitaby wspoélnote gruntowa,
czyli wspétwlasnos¢ osob uprawnionych do udzialu we wspélnocie. Jezeli zas zachodzg
w sprawie przestanki pozwalajgce na stwierdzenie, Ze nieruchomo$é stanowi mienie
gromadzkie (gminne), o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 cyt. ustawy, to nieruchomo$é taka jako
mienie gromadzkie winna podlegaé komunalizacji (sta¢ sie wlasnoscia gminy) w trybie art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie




terytorialnym i ustawe i pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.),
z zachowaniem jednakze praw mieszkancdw wsi do uzytkowania takiego mienia.

Zawiadomieniem z dnia 11-09-2018 r. organ poinformowat zainteresowanych
o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy przed wydaniem decyzji administracyjnej
w trybie art. 10 § 1 kpa.

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego, organ prowadzacy postepowanie
uznal, iz przedmiotowa dziatka nie spelnia wymo gow ustawowych do uznania jej za wspélnote
gruntowg poniewaz nieruchomos¢ ta odpowiada charakterystyce tzw. majgtku gromadzkiego
(wiejskiego).

W zwigzku z powyzszym nie zachodza przestanki do uznania dziatek nr 14 o pow. 0.51
ha potozonej w obrebie ewidencyinym Gierwaty gm. Goworowo — za wspdlnote gruntowa.

Niniejsza decyzja stosownie do art. 8b ustawy zostanie podana do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, na
tablicach informacyjnych Urzedu Gminy Goworowo i Starostwa Powiatowego w Ostrotece
a takze zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu na okres 14 dni.

Biorac pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji decyzji.

Od niniejszej decyzji przystuguje prawo wniesienia odwolania do Wojewody
Mazowieckiego w Warszawie z siedziba_00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5 — za
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