Biatystok, dnia /6~ grudnia 2016 1.
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WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 27 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 8 ust. 1 pkt 3 i art. 11
ust. 2 pkt 3b ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn.: Dz. U. z
2016 r., poz. 720 ze zm.) okresla sie ustalenia z postepowania kontrolnego przeprowadzonego
na podstawie postanowienia Nr UKS20W1B.420.54.2016.2 wydanego przez Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Biatymstoku w dniu 01 wrze$nia 2016 r.

I. Zakres postepowania kontroinego.

1. Prawidlowos$¢ gospodarowania $rodkami publicznymi obejmujacymi czesé¢ oswiatowa
subwencji ogblnej, w tym wykonywania obowiazkdéw zwigzanych z gromadzeniem danych
stanowigcych podstawe do jej naliczenia na 2013 rok.

2. Prawidlowo$¢ gospodarowania srodkami publicznymi obejmujgcymi cze§¢ wyrdéwnawceza
subwencji ogdlnej, w tym wykonywania obowigzkow zwigzanych z wykazywaniem danych
w sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych Rb-PDP, stanowigcych podstawe do
jej naliczenia na 2014 rok.

II. Syntetveznyv opis ustalen.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono, ze:

1. Czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na 2013 rok w kwocie 7.362.450,00 zt zostala
naliczona na podstawie prawidlowo wprowadzonych danych do Systemu Informacji
Oswiatowe] wedhug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r.

2. Gmina Goworowo nie zadeklarowata i nie wptacita podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego, podatku lesnego za 2012 r. od gruntéw i budynkow ktdrych byta wlascicielem, w
wysokosci 243.524,00 z# oraz w sprawozdaniu z wykonania dochodoéw podatkowych za
2012 r. wedlug wzoru RDb-PDP stanowigcym podstawe do wyliczenia czesci
wyrownawczej subwencji ogdlnej na 2014 r., zanizyla dochody o kwote 397.494,00 z#
poprzez nieuwzglednienie skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkow.
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III. Ustalenia szczegolowe.

Na podstawie postanowienia Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Bialymstoku z dnia
01 wrzesnia 2016 r. (doreczonego w dniu 20 wrzesnia 2016 r.) przeprowadzono w Gminie
Goworowo, 07-440 Goworowo, ul. Ostrolecka 21 (zwanej dalej réwniez ,, Gming”)
postepowanie kontrolne, w trakcie ktérego zgodnie z art. 172 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) sporzadzono protokét
Nr UKS20W1B.420.54.2016.10 doreczony w dniu 07 grudnia 2016 r.

Przed wydaniem niniejszego wyniku kontroli stosownie do uregulowan art. 24 ust. 4 ustawy z
dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w
Bialymstoku postanowieniem Nr UKS20W1B.420.54.2016.11 z dnia 06 grudnia 2016 r.
doreczonym w dniu 07 grudnia 2016 r. wyznaczyl Stronie siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

Z przystugujacego uprawnienia Strona nie skorzystata.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono:

1. Prawidlowo$¢ gospodarowania Srodkami publicznymi obejmujgcymi cze$é osSwiatows
subwencji ogoélnej, w tym wykonywania obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem
danych stanowigcych podstawe do jej naliczenia na 2013 r.

1.1. Minister Finanséw poinformowat Gmine Goworowo o przyznanych kwotach czesci oswiatowej
subwencji ogdélnej na 2013 rok i jej zmianach (zwigkszeniach), w drodze pism, j.n.:

- Nr ST3/4820/2/2013/RD-5859 z dnia 14 lutego 2013 r. o rocznych kwotach czesci
oswiatowej subwencji ogolnej wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2013, w tym dla
Gminy Goworowo w wysokosci 7.362.450,00 zi,

- Nr ST5/4822/6g/BKU/13 z dnia 26 lipca 2013 r. o zwigkszeniu ze srodkéw rezerwy czesci
oswiatowej subwencji ogolnej przeznaczonej na dofinansowanie remontéw biezacych
majacych na celu likwidacje barier architektonicznych w odniesieniu do uczniow
niepeosprawnych o kwote 25.000,00 Z,

- Nr ST5/4822/10g/BKU/13/RWPD-84876 z dnia 18 wrzesnia 2013 r. o zwigkszeniu ze
srodkdw rezerwy czeSci oSwiatowe] subwencji ogoélnej przeznaczonej na dofinansowanie
wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne pomieszczenn nowo wybudowanych
obiektow szkot i placdwek oswiatowych lub obiektdw pozyskanych w wyniku umow najmu
lub uzyczenia oraz nowych pomieszczen do nauki, pozyskanych w wyniku modernizacji lub
adaptacji pomieszczen nie wykorzystywanych na cele dydaktyczne o kwote 10.000,00 zi,

- Nr ST5/4822/33g/BKU/13/RWPD-123349 z dnia 26 listopada 2013 r. o zwiekszeniu ze
srodkow rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogoélnej przeznaczonej na dofinansowanie
kosztow zwigzanych z wyptata odpraw dla nauczycieli zwalnianych w trybie art. 20 Karty
Nauczyciela, a takze nauczycieli przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88 Karty
Nauczyciela o kwote 30.408,00 zi,

Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej przyznana Gminie Goworowo na 2013 rok wynosita
7.427.858,00 zi.



W $lad za informacjg Ministra Finansow — Minister Edukacji Narodowej przekazat Gminie
Goworowo tzw. Metryczke subwencji oswiatowej 2013, zawierajaca wyliczenie czegsci
o$wiatowe] subwencji ogdlnej na 2013 r. wraz z Wykazem szkol i placowek prowadzonych /
dotowanych przez jednostke samorzqdu terytorialnego.

1.2. Postepowanie kontrolne w zakresie prawidtowosci gospodarowania $rodkami publicznymi
obejmujacymi cze$é¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, w tym wykonywania obowigzkéw
zwigzanych z gromadzeniem danych stanowiacych podstawe do jej naliczenia na 2013 rok
zostalo przeprowadzone rowniez w Zespole Szkot Nr 1 w Goworowie (zwanym dalej rowniez
., Zespolem™), 07-440 Goworowo, Goworowek 43a.

Postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli  Skarbowej w  Biatymstoku Nr
UKS20W1B.420.54.2016.8 z dnia 05 grudnia 2016 r. do akt niniejszego postgpowania
kontrolnego wiaczono jako dowdd w sprawie wynik kontroli nr UKS20W1B.420.58.2016.8 z
dnia 10 listopada 2016 r., z postgpowania kontrolnego przeprowadzonego w Zespole Szkot
Nr 1 w Goworowie, dla ktérego Gmina Goworowo jest organem prowadzacym.

W sklad Zespotu Szkét Nr 1 w Goworowie wehodza:
- Szkota Podstawowa im. Mikolaja Kopernika w Goworowie,
- Gimnazjum im. Papieza Jana Pawtla II.

Czes¢ o$wiatowa subwencji 0golnej naliczona na postawie danych wykazanych w Systemie
Informacji Oswiatowej (zwanym réwniez ,,SIO ") przez Zespdt Szkot Nr 1 w Goworowie na
2013 r. wynosila 5.487.221,06 zl1.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Zespdt Szkét Nr 1 w
Goworowie prawidfowo dokonat wprowadzenia danych do Systemu Informacji O§wiatowe;j
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r.

Okazane orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, bedace podstawa wykazywania
uczniéw z okreslong niepetnosprawnoscia w bazie danych Systemu Informacji Oswiatowej,
byly aktualne na dzien 30.09.2012 r., zostaly wydane przez publiczne poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, okreslaty rodzaj niepetnosprawnosci, etap edukacji.

Liczba ucznidéw wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r. wynikata z dziennikéw lekcyjnych
na rok szkolny 2012/2013 oraz Ksiegi uczniow.

2. Prawidlowosé gospodarowania Srodkami publicznymi obejmujacymi cz¢s¢ wyréwnawcza
subwencji ogolnej, w tym wykonywania obowiazkéw zwigzanych z wykazywaniem
danych w sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych Rb - PDP, stanowiacych
podstawe do jej naliczenia na 2014 r.

2.1. W 2014 r. Gminie Goworowo zostala przyznana cze$¢ wyrdéwnawcza subwencji ogdlnej w
wysokosei 4.883.198,00 zt na ktorg skladaty sie:

e kwota podstawowa 3.523.175,00 zi,
e kwota uzupetniajgca 1.360.023,00 zi.



W przypadku Gminy Goworowo, w ktorej wskaznik dochodow podatkowych na jednego
mieszkanca (wskaznik G) jest wyzszy od 40% i nie wyzszy od 75% wskaznika Gg (wskaznika
dochodow podatkowych dla wszystkich gmin), wysoko§¢ kwoty podstawowej czesci
wyréwnawczej subwencji ogdlnej obliczona zostata stosownie do postanowien art. 20 ust. 6
pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.), tj. wedlug wzoru :

L x {12,92% x Gg + 83%x [(75% x Gg) — G]}

gdzie :

G — Wskaznik dochodow podatkowych gminy do liczby mieszkancow gminy (D/L),

L - Liczba mieszkancéw faktycznie zamieszkatych w gminie wg stanu na dzien 31.12.2012 1.
D — Dochody podatkowe gminy za 2012 r. wg sprawozdania Rb-PDP,

Gg - Wskaznik dochodéw podatkowych w kraju do liczby mieszkancéw w kraju (Dk/Lk),
Lk — Liczba mieszkancéw w kraju wg stanu na dzien 31.12.2012 r.,

Dk — Dochody podatkowe wszystkich gmin w kraju za 2012 r.

Przez dochody podatkowe rozumie si¢ dochody, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3 powolane;j
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do postanowien art. 32
ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w celu ustalenia czesci
wyréwnawczej subwencji ogdlnej (...) przyjmuje sie dochody, ktére jednostka samorzadu
terytorialnego moze uzyskac z podatku rolnego, stosujac do ich obliczenia $rednia cene skupu
zyta, a z podatku lesnego - Srednia cen¢ sprzedazy drewna, ogloszone przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego, a w przypadku innych podatkdéw, stosujac do ich
obliczenia gérne granice stawek podatkéw obowigzujace w danym roku. Do dochodow, ktére
jednostka samorzadu terytorialnego moze uzyskac, zalicza sie takze skutki finansowe
wynikajace z zastosowania, przewidzianych w przepisach prawa podatkowego ulg
podatkowych i ulg w sptacie zobowigzan podatkowych.

Podstawe do wyliczenia wskaznikow G i Gg, stosownie do postanowien art. 32 ust. 1
powotanej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, stanowig dochody
wykazane za rok poprzedzajacy rok bazowy w sprawozdaniach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktorych obowiazek sporzadzania wynika z przepiséw o finansach publicznych
w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem korekt zlozonych do
wlasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca roku
bazowego.

Sprawozdaniem z wykonania dochodéw podatkowych gminy, stosownie do postanowien § 3
pkt 11 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) jest roczne sprawozdanie Rb-PDP.
Przez rok bazowy, stosownie do postanowien art. 2 pkt 3 powotanej ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, rozumie si¢ rok poprzedzajacy rok budzetowy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie (zwana dalej réwniez ,RIO”)
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki Gminy Goworowo za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 r.



W wyniku przeprowadzonych czynnosci RIO stwierdzita, ze w sprawozdaniach Rb-27S 1
Rb-PDP sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2012 r. Gmina nie wykazala skutkéw zwolnien
udzielonych przez Rade Gminy w podatku od nieruchomosci.

Uchwata Nr XVI/105/11 z dnia 30 grudnia 2011 r. Rada Gminy Goworowo zwolnita z

podatku od nieruchomosci:

- budynki i grunty lub ich cze$ci zwigzane z dziatalnoscig kulturalna, z wylaczeniem
zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza,

- budynki i grunty zwigzane z zachowaniem bezpieczenstwa przeciwpozarowego, z
wylaczeniem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Do zlozenia deklaracji za 2012 r. zobowigzane byly jednostki posiadajace grunty i budynki
zwolnione ww. uchwatg Rady Gminy tj. Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w
Goworowie oraz jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktére posiadaty facznie grunty o
powierzchni 13.900 m?i budynki o powierzchni 2.506,74 m* .

Skutki zwolnienia przez Rade Gminy ww. gruntow i budynkéw powinny by¢ wykazane w
sprawozdaniach budzetowych (Rb-27S, Rb-PDP) w 2012 r. w kwocie 12.558.00 zt.

W czasie trwania kontroli RIO Gmina sporzadzita dnia 14.11.2013 r. korekte sprawozdania
Rb-PDP za 2012 rok.

Korekta sprawozdania Gminy Goworowo z wykonania dochodéw podatkowych za 2012 r.
spowodowala konieczno$¢ ponownego wyliczenia wysokosci kwoty podstawowej czesci
wyrownawczej subwencji ogdlnej na 2014 r.

Minister Finanséw decyzja Nr ST3/4826/14-48/DWX/14/RWPD-131729 z dnia

11 czerwca 2014 r. postanowit:

- zmniejszy¢ cze$¢ wyrdéwnawcza subwencji ogoélnej na 2014 r. dla Gminy Goworowo o
kwote 10.437,00 zt tj. do wysokosci 4.872.761,00 #,

- potraci¢ nienaleznie otrzymang w okresie styczen — maj 2014 r. kwote 4.350,00 zt ze
skorygowanej raty czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej za miesiac czerwiec 2014 r.

Miesieczna skorygowana rata czeSci wyréwnawczej subwencji ogdlnej na 2014 r. wynosila
406.063,00 z, a rata za miesigc czerwiec zostala pomniejszona o nienaleznie otrzymang
kwote 1 wynosita 401.713,00 zt. '

W zwigzku z powyzszym cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej na 2014 r. dla Gminy
Goworowo wynosita 4.872.761.00 zt z tego:

- kwota podstawowa - 3.512.738,00 7 (przed korektg 3.523.175,00 zi, réznica 10.437,00 z1),
- kwota uzupetniajgca - 1.360.023,00 zt.

Do wyliczenia kwoty podstawowej czgsci wyrownawczej subwencji ogélnej przyjete zostaly
dochody podatkowe Gminy wykazane w korekcie sprawozdania Rb-PDP za 2012 r. w
kwocie 6.441.138,60 zl.

2.2. Gmina ustalajac stawki:

- podatku od nieruchomosci (art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1
oplatach lokalnych - Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.),



- podatku lesnego (art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym -
Dz. U. z 2002 r., Nr 200,poz. 1682 ze zm.),

- podatku rolnego ( art.6 ust.3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym - Dz. U. z

2006 r., Nr 136, poz. 969 ze zm.)

moze okresli¢ stawki nizsze niz przewidziane w ustawie.

Rada Gminy Goworowo uchwatami:

- Nr XVI/82/11 z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od
nieruchomosci na 2012 rok,

- Nr XIV/105/11 z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci,

- Nr XIV/81/11 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celow
wymiaru podatku rolnego,

- Nr XIV/83/11 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie obnizenia kwoty stanowiacej cene
sprzedazy drewna, przyjmowang jako podstawa_obliczenia podatku lesnego na obszarze
gminy,

okreslita wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomoscei, podatku rolnego oraz podatku lesnego

obowigzujacych na obszarze Gminy w 2012 roku.

Roznice pomiedzy ustawowymi stawkami podatku od nieruchomosci, podatku rolnego 1
lesnego a stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Goworowo na 2012 rok, przedstawiaja
si¢ nastepujaco :

Stawki Stawki Réznica
Wyszezegolnienie gminne ustawowe

Grunty zwigzane z  prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej 0,56 z¥/ m? 0,84 zl/ m? 0,28 z¥/ m?
Grunty zajete na prowadzenie odplatne]
statutowe;j dziatalnosci pozytku | 0,11 z/ m? 0,43 zV/ m? 0,32 z¥/ m?
publicznego przez organizacje pozytku
publicznego
Grunty pozostale 0,16 zV m* | 0,43 zV/ m? 0,27 z¥/ m?
Budynki lub ich czesci mieszkalne

0,39 z¥/ m? 0,70 zV/ m? 0,31 zV/ m?
Budynki zwigzane =z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej lub ich czesci | 13,47 z¢/ m* | 21,94 zV m* | 8,47 z/ m®
zajete na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej
Budynki pozostate

3,72 zV/ m? 7,36 zV/ m? 3,64 zV/ m?
Budynki pozostale w tym zajete na
prowadzenie odplatne;j statutowej | 5,37 z/ m? 7,36 zH/ m? 1,99 zV/ m?
dziatalnosci pozytku publicznego
Budowle 2% wartosci | 2% wartosci -
Podatek rolny 100,00 185,45 85,45
Podatek lesny 35,86 41,0696 5,1796




2.3.

Stwierdzono, ze Gmina Goworowo nie zlozyla deklaracji na podatek od nieruchomosci,
podatek rolny oraz podatek lesny za 2012 rok od gruntéw i budynkéw, ktérych jest
wlascicielem.

W dniu 21 paZdziernika 2016 r. tj. w czasie trwania czynnosci kontrolnych Gmina zlozyla:

- deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2012 rok w ktérej zadeklarowala podatek w
wysokosci 242.292, 00 71,

- deklaracje na podatek rolny za 2012 rok w ktorej zadeklarowalta podatek w wysokosci
926,00 i,

- deklaracje na podatek lesny za 2012 rok w ktorej zadeklarowala podatek w wysokosci
306,00 zt.

L.aczna kwota zobowigzania z tytulu ww. podatkow wynosita 243.524,00 zl.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2012 rok Gmina Goworowo wykazala:

a) dane przedmiotow opodatkowania niepodlegajqcych zwolnieniu (DN-1):

- grunty pozostale o powierzchni 1.455.072 m?> opodatkowane stawka podatku w wysokosci
0.16 z¥/ m*

- budynki mieszkalne o powierzchni 335.66 m? opodatkowane stawka podatku w
wysokosci 0.39 zl/ m?

- pozostate budynki lub ich czesci (o wysokoscei od 1,40 m do 2,20 m — powierzchnia do
zaliczenia w 50%) o powierzchni 472 m’? opodatkowane stawka podatku w wysokosci
3.72 zV m?,

- inne niz wymienione wyzej o powierzchni 1420 m’? opodatkowane stawkg podatku w
wysokosci 5.37 zV/ m?.

- budowle o wartosci 42.329,10 zI opodatkowane stawka 2%,

b) dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci (ZN-1/B):

- na podstawie art.7 ust.1 pkt 6 ustawy (zabytki):
e grunty o powierzchni 11.275 m?
e budynki lub ich czesci o powierzchni 240 m?

- na podstawie art. 2 ust 3 pkt3 i pkt 4 ustawy (drogi publiczne, nieruchomosci zaj¢te na

potrzeby organéw jednostek samorzady terytorialnego):

e grunty o powierzchni 952.126 m?
e budynki lub ich czesci o powierzchni 1.557,70 m?

- nieuzytki o powierzchni 51.600 m? .

W deklaracji na podatek rolny za 2012 rok (DR-1) Gmina Goworowo wykazata:

- uzytki rolne nie podlegajace zwolnieniu o lacznej powierzchni w hektarach
przeliczeniowych 9.2637 ha, opodatkowane stawka podatku w wysokosci 100.00 z¥ ha.

- uzytki rolne klasy V, VI, VIz o powierzchni 32,8793 ha fizycznego, korzystajace ze
zwolnienia na podstawie art.12 ust. 1 pkt 1 ustawy (ZR-1/B).

W deklaracji na podatek lesny za 2012 rok (DL-1) Gmina Goworowo wykazata lasy o
powierzchni 8.5208 ha podlegajace opodatkowaniu stawka 35.86 zt/ha.
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Stosownie do postanowien:

- art. 6 ust.9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych,

- art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesSnym,

- art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,

osoby prawne, jednostki organizacyjne sa obowigzane sklada¢ organowi podatkowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia: przedmiotéw opodatkowania - deklaracje na
podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, laséw - deklaracje na podatek lesny na
dany rok podatkowy, gruntow - deklaracje na podatek rolny na dany rok podatkowy.

W zwiazku z powyzszym grunty i budynki stanowigce wlasnos¢ Gminy Goworowo winny
by¢ wykazane w deklaracjach: na podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny
za 2012 rok.

Gmina nie zadeklarowata i nie wptacita ww. podatkow od posiadanych gruntéw i budynkdw.
Deklaracje zostaly zlozone 21.10.2016 r. tj. w trakcie postepowania kontrolnego.

W udzielonym wyjasnieniu z dnia 20 paZdziernika 2016 r. Gmina poinformowala, ze
»deklaracji na podatek rolny, podatek lesny i podatek od nieruchomosci gruntéw bedgcych
wlasnosciqg gminy za 2012 r. nie zlozyla z powodu interpretacji przepisow, iz skoro jest
wlascicielem to sama sobie nie bedzie placila podatku. W konsekwencji tego, dane zawarte w
deklaracjach w/w podatkéw nie zostaly ujete w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za
2012 r.” oraz w wyjasnieniu z dnia 28 pazdziernika 2016 r. Gmina wskazala, ze ,, (...) od
nieruchomosci bedgcych jej wlasnoscig zlozyla deklaracje na podatek rolny, podatek lesny, i
podatek od nieruchomosci za 2012 r. w pazdzierniku 2016 r. Dochody z tego tytutu zostanq
uwzglednione w budzecie roku 2016.”

Zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 iust 2 powotanego rozporzadzenia kierownicy jednostek
sa obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowe].

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki budzetowe, podlegle
jednostkom samorzadu terytorialnego, sporzadzaja jednostkowe sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéow budzetowych oraz sprawozdania Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego stosownie do zasad okreslonych
w ,Instrukcji sporzagdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego™ stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. instrukcji sprawozdanie jednostkowe Rb-27S, jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzajg z tytulu podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie danych
z ksiggowosci podatkowej w sposdb okreslony w tym przepisie.

Na podstawie uregulowan § 7 ust. 3 instrukcji, kwoty dotyczace skutkow obnizenia
gornych stawek podatkow, skutkéow udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw  decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych
za okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania Rb-PDP



powinny by¢ zgodne z odpowiadajagcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych
i jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio do przepisow rozporzadzenia.

W zwigzku z powyzszym od gruntow i budynkéw stanowiacych wilasnosé
Gminy nalezy wyliczy¢ skutki obnizenia gdérnych stawek podatkowych (jako rdéznice
pomiedzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskac¢, stosujgc gorne stawki podatkowe a
dochodami, jakie powinna uzyskac, stosujgc nizsze stawki uchwalone przez rade gminy 1
wykaza¢ w kolumnie ,,Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy”.

Gmina Goworowo w ,Rocznym sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych
Rb-PDP na koniec 2012 roku” — korekta z dnia 14.11.2013 r. zanizyla dochody o kwote
397.494,00 zt w wyniku niewykazania skutkow obnizenia gérnych stawek podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego od gruntéw, budynkéw, gruntdw rolnych
i laséw bedacych wlasnoscia Gminy.

Skutki z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkéw wynosza tgcznie 397.494,00 zt w tym:

a) 396.658,00 zt z tytutu obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci - na mocy
Uchwaty Nr XIV/82/11 Rady Gminy Goworowo z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2012 rok tj.:

- kwota 392.869,00 7# z tytutu obnizenia gdrnych stawek podatku od gruntéw pozostalych
wedhig wyliczenia: 1.455.072 m?> x (0,43 z¥ m?- 0,16 z¥/ m? ) = 392.869,44 zt =
392.869.00 zt,

- kwota 104,00 z# tytutu obnizenia goérnych stawek podatku od budynkéw mieszkalnych
wg wyliczenia: 335,66 m? x (0,70 zV m? - 0,39 z¥/ m?) = 104,05 zt = 104,00 zt,

- kwota 859,00 z# z tytulu obnizenia gérnych stawek podatku od pozostatych budynkéw
lub ich czesci (o wysokosci od 1,40 m do 2,20 m — powierzchnia do zaliczenia 50%) wg
wyliczenia: 472 m*> x ( 7,36 zV/ m*- 3,72 z¥/ m?) x 50 % = 859,04 z1 =859,00 z1,

- kwota 2.826,000 7 z tytuhu obnizenia gérnych stawek podatku od budynkéw innych niz
wymienione wyzej o powierzchni wg wyliczenia: 1420 m? x ( 7,36 zt/m? - 5,37 z/ m*)
=2.825,80 zt = 2.826,00 z1,

b) 792,00 zl z tytutlu obnizenia gornych stawek w podatku rolnym - na mocy Uchwaty
Nr XIV/81/11 Rady Gminy Goworowo z dnia 30 listopada 2011r. w sprawie obnizenia
ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego wg wyliczenia: 9,2627 ha
przeliczeniowego x (185,45 zt/ha — 100 zVha) = 791,49 zt = 792,00 zi,

c) 44,00 zt z tytulu obnizenia gornych stawek w podatku lesnym - na mocy Uchwaly
Nr XIV/83/11 Rady Gminy Goworowo z dnia 30 listopada 2011r. w sprawie obnizenia
kwoty stanowiacej $rednig ceng¢ drewna, przyjmowang jako podstawa obliczenia
podatku lesnego na obszarze gminy wedlug wyliczenia: 8,5208 ha x (41,0696 zt /ha —
35,86 zt/ha) = 44,3899 zt = 44,00 zt.



Gmina w dniu 24.10.2016 r. tj. w trakcie prowadzonego postepowania kontrolnego zlozyta:

- korekte Rocznego sprawozdania z wykonania dochodéw podatkowych gminy na koniec
2012 r. Rb-PDP,

- korekte Rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego jednostki za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2012 - Rb-27S,

w ktorych zwiekszyla dochody Gminy o kwote 397.494,00 z# z tytutu skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkow.

W wyjasnieniu z dnia 16 listopada 2016 r. Gmina Goworowo poinformowata, ze
., Wojt Gminy Zlozyt w dniu 16 listopada 2016 r. korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za
2012 r., ktore zawierajq dane z przed korekt zloZonych w dniu 24 paZdziernika 2016 . (...)
zgodnie z Zalgcznikiem Nr 39 § 3 pkt 12 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z poz.
zm.) skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkow, udzielonych ulg i zwolnien oraz
decyzji na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy,
dotyczgce korekt deklaracji na podatek za lata ubiegle, wykazuje sie za okresy
sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano od podatnikow korekty deklaracji i Gmina
Goworowo powinna dane wynikajgce ze zloZenia deklaracji za 2012 r. w paZzdzierniku
2016 r. wykazaé w sprawozdaniach za 2016 r. Itak to czyni”.

Majac na uwadze stwierdzony stan faktyczny i1 prawny dokonane ustalenia
wplyng na wysokos$¢ dochodéw wykazanych w sprawozdaniach za 2016 r.

IV. Wnioski:

Nie formulowano.

Niniejszy wynik kontroli zostat sporzgdzony w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
egzemplarz Nr 1 doreczono Stronie postepowania.

Wojtiech Komorowski

Sporzadzono w 3-ch egz.:

Egz. Nr 1 — Gmina Goworowo,
07-440 Goworowo, ul. Ostrotecka 21,
Egz. Nr 2 — Ministerstwo Finanséw
Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego,
00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12,
Egz. Nr 3 — aa.



